UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

FRANCISCO ERIVALDO RODRIGUES

A POLEMICA DA UTILIZACAO DO INSTITUTO DA
REMICAO DA PENA ATRAVES DO ESTUDO

FORTALEZA — CEARA

2007



Francisco Erivalde Rodrigues

A POLEMICA DA UTILIZACAO DO INSTITUTO DA
REMICAO DA PENA ATRAVES DO ESTUDO

Monografia apresentada ao Curso de Especializagao em Direito
Penal e Direito Processual Penal do Centro de Estudos Sociais
Aplicados, da Universidade Estadual do Ceard em convénio
com Escola Superior do Ministério Pudblico, como requisito
parcial para obten¢ao do titulo de especialista em Direito Penal
e Direito Processual Penal.

Orientadora: Prof. Ms. Anténio Cerqueira

Fortaleza — Ceara
2007



Universidade Estadual do Ceara- UECE
Centre de Estudos Sociais Aplicados — CESA
ke o Coordenagio do Programa de Pos-Graduacdo — Lato Sensu

COMISSAO JULGADORA

JULGAMENTO

A Comissio Julgadora, Instituida de acordo com os artigos 24 a 25 do
Regulamento dos Cursos de Pés-Graduagao da Universidade Estadual do Ceara /
UECE aprovada pela Resolugdo e Portarias a seguir mencionadas do Centro de
¢ Estudos Sociais Aplicados — CESA/UECE, apos andlise e discussdo da Monografia
Submetida, resolve considera-la SATISFATORIA para todos os efeitos legais:
Aluno (a): Francisco Erivaldo Rodrigues
Monografia: A Poiemica da utilizagao do Instituto da Remigﬁo' da Pena

através do Estudo

Curso: Especializagao em Direito Pena! e Direito Processual Penal
Resolucéo: 2516/2002 — CEPE, 27 de dezembro de 2002
Portaria: 44/2007

Data de Defesa:  22/06/2007

Fortaleza (Ce), 22 de junho de 2007

‘@W‘-{—- a/')ﬁ/c“‘- /;:fL [

\
Arité r’iio,Cer?ueira Oscar d’Alva e Souza Filho
-Q{"ieﬁor/Presidente/Mestre Membro/ Livre Docente

5@0@@— :

Silvia Lacia Correia Lima
Membro/ Mestre




RESUMO

Para o entendimento da real situagdo carceraria nacional é preciso realizar um estudo
profundo iniciadc na origem das penas se estendendo até a situagao de calamidade atual. O
Poder Publico ndo obteve sucesso em suas tentativas de solucionar a crise instalada dentro
de seus préprios institutos prisionais. Jornais e revistas n&o cansam de denunciar o
crescimento diario dos Indices de violéncia. E dever do Estado combater as raizes da
marginalizacio. A Lei de Execugdo Penal — LEP trouxe em seu bojo previsdes para que isso
se torne uma realidade, contudo, apesar da norma expressa, faltam condigbes reais para o
efetivo combate do problema. E também dever do Estadc buscar altemativas para incentivar
a ressocializacéo e proporcionar a desprisionalizag&o. Nessa linha de raciocinio desenvoive-
se a remicdo da pena pelo estudo, beneficic ndo expresso legalmente, mas largamente
aceito e utiizado por Juizes e Tribunais. A LEP calou em relagidc ao estudo, mas se
manifestou a respeito do trabalho, ndo restringindo em seu textc a acepgdo do vocabulo
bragal. Com base no in bonam parfem & possivel & aceitacdo de uma interpretagio
extensiva da lei, postc que o estudo pode ser considerado um trabalho intelectual com
escopo andlogo ao do trabalho. O Poder Judiciario € alguns Estados da Federagdo vém
concedendo o beneficio supramencionado por meio de edigbes de portarias, acérdéos e
informativos, o que tem suscitado calorosos debates na doutrina e na jurisprudéncia. Diante
do exposto, o trabalho em tela pretende apresentar algumas nuances do referido assunto,
promovendo um debate sobre o tema para tentar modificar o quadro de violéncia no Pais.
Palavras-chave: estudo, remigdo, cércere.
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1 INTRODUGAO

O institute da remicao foi criado dentro do Direito Penal Militar da Guerra

Civil mediante o decreto de 28 de maio de 1937 e sua aplicagao foi direcionada aos
prisioneiros vencidos da guerra espanhola e aos condenados por crimes especiais.

Podemos conceituar a remi¢cdo como a diminuigdo do tempo da pena
privativa de liberdade, cumprida em regime fechado ou semi — aberto, peio trabalho
prisional do condenado. Trata-se de um mecanismo utilizado para abreviar ou
extinguir a pena, estimulando o sentenciado a corrigir-se por meio do trabaiho.

O art. 126 da Lei de Execugao Penal — LEP n° 7.210 de 11 de julho de
1984, dispde que o condenado que cumpre pena em regime fechado ou semi -
aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempe da execugdo da pena.

A LEP prevé em seu art. 01° que: “a execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposigées de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigées
para a harménica integragdo social do condenado e do intemado”. E mister ressaltar
que esta acdo visa ndo somente extirpar a ociosidade do condenado, mas
desenvolver trabalhos de sua afinidade, proporcionar meios de aprendizado, e,
ainda, vislumbrar perspectivas que poderdo inseri-lo em processo de
ressocializagéo.

O tema suscitado é sui generis, pois a LEP ao instituir a remi¢ao da pena
privativa de liberdade no direito patrio, omitiu mengéo ao “estudo” a “instrucéo” ou a
‘educacao” como atividades habeis a permitir ao condenado o referido direito.
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Contudo, é preciso avaliar que a nogao de trabalho posta em debate & por
demais cerceada dentro da perspectiva que se atribui aos conceitos de trabalho. O
grande filosofo alemac Hegel afirmou que o trabalho pode ser dividido em duas
vertentes: o trabalho manual e o trabalho intelectual. O primeiro corresponde a
apreensdo de uma técnica pelo esforgo fisico, enquanto o segundo é o estudo
baseado no aprendizado intelectual, mas constitui um aspecto do que pode ser
definido como trabatho. Essa idéia também foi acurada pelo filosofo alemao Karl
Marx quando convergiu ao contexto hegeliano, afirmando ser o trabalho esséncia
humana, dado o carater /atu que permite a abordagem em suas divisGes e
subdivisdes.

Com efeito, é possivel considerar que o estudo também & uma forma de
trabalho, quando analisamos que a educacio permite ao preso uma maior
capacitagdo dentro do mercado de trabalho, ou seja, fica mais verossimil a
possibilidade desse individuo mostrar o seu valor perante a sociedade, porque as

finalidades do trabalho e do estudo sdo a mesma: a ressocializagao.

Para cormroborar com esse adagio a Constituicao Federal afirma em seu
art. 205 que: “A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho™. Destarte, podemos afirmar que o estudo, mormente
advindo do setor educativo, ndo deixa de se constituir como trabalho, todavia, no
setor intelectual.

Julio Fabbrini Mirabete, ao fazer referéncia aos beneficiarios do instituto
da remigao, afirma: “ndo distingue a lei quanto a natureza do trabalho desenvolvido
pelo condenado, assim, a remigao € obtida pelo trabalho interno ou externo, manual
ou intelectual. O trabatho pode ser industrial, agricola ou intelectual’ {art. 31 da
LEP).
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Diante do exposto pelos doutrinadores e pelos filosofos, buscaremos
demonstrar ao longo do presente trabalho, que o estudo pode sim ser considerado
como forma de trabalho intelectual.

E importante frisar que 0s estudos abordados pelos doutrinadores podem
ser observados na LEP, visto que esta ndao exciui expressamente a remi¢do pelo
estudo, alem de sua pretensao precipua na execugao da pena ser a recuperacéo e
reintegragdo do condenado a sociedade.

E necessério analisarmos a utilizagdo da analogia para a aplicagdo da
concessao da remigao de pena pelo estudo, ja que juizes e Tribunais a tém utilizado
demasiadamente. Apesar de ftratar-se de hipétese ndc preceituada em lei,
consideramos ser plenamente possivel a utilizagdo de tal instituto, por ser
fundamentada em dispositivo legal que traduz caso semelhante — (art. 126 da LEP).
E vélido ressaltar que a analogia ndo € admissivel em matéria penal para criar
delitos e cominar penas, porém, em se tratando de normas nao incriminadoras, ©
critério que prevalece € o da permissibilidade.

Contudo, apesar da remicdo da pena por meio do estudo seja aceita por
parcela consideravel da doutrina e jurisprudéncia, ndo podemos olvidar da opiniao
daqueles que discordam.

Assim abordando o tema da remig&o pelo estudo o presente trabalho
monografico pretende em seu capitulo primeiro realizar um estudo aprofundado
sobre a origem das penas, mencionando as fases da vinganca, passando pelo
periodo humanitario, mencionando as escolas de Direito Natural e Classica, além de
destacar o periodo cientifico e contar a histéria da atividade laboral na prisao, sem
esquecer de mencionar a evolugdo da prisdo e da pena no Brasil. Comentaremos
ainda a possibilidade da analogia in bonam partem na LEP e as finalidades do direito

penal.
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No segundo capitulo pretendemos descrever o histérico da remi¢éo, sua
natureza juridica, sua utilizagdo do Brasil e onde & possivel encontrar correntes
divergentes sobre sua utilizagido, fazendo ainda mengéo aos principios gerais do
direito penal que norteiam este instituto, e, por fim, tencionamos descrever como &
feito o calculo desse beneficio.

Finalmente, traremos a baila no terceiro capitulo a educagéo prisionat e
os tipos de politicas publicas utilizadas dentro dos estabelecimentos prisionais, bem
como a relagédo dos direitos humanos com a educagéo e a inser¢do de conceitos
importantes como: ética, moral, direito e cidadania. Este capitulo ainda sera contara
com uma rica pesquisa de campo onde serdo entrevistados os personagens
principais desse instituto, ou seja, os encarcerados, o corpo tecnico que pde esse
trabalho em pratica, os professores e as diretoras do Instituto Professor Olavo
Oliveira 1l -IPPOO |1. Finalmente concluiremos a faina em tela com a apresentagéo

de uma viséo pratica da ressocializagéo.
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2 DA PENA

Diz Beccaria:

A justica divina e a justiga natural s8a, por suas préprias esséncias
mutaveis e constantes, porque a relagdo entre 0s mesmos dois objetivos é
sempre a mesma; mas a justica humana, ou seja, politica, sendo somente
uma relagdo entre a agao instavel da sociedade, pode variar a medida que
aquela agdo se torne necessaria de Gtil a sociedade [...].

O capitulo que ora se inicia sera constituide por um estudo sobre a
origem da pena, sua finalidade, fases da vinganga e necessidade da criagcdo dos
sistemas prisionais, tracando uma escala cronoldgica dos movimentos histéricos que
‘propiciaram a evolugdo da pena e da prisdoc no Brasil, nd0 esquecendo de
mencionar a finalidade do direito penal.

A pena & uma sanc¢éo imposta pelo Estado com a finalidade de fazer valer
o seu jus puniendi quando houver a ocorréncia da pratica de um delito, onde o

comportamento do agente se enquadre na pratica de um fato ilicito, tipico e culpavel.

O doutrinador FERREIRA (1989:1070) conceitua pena como sendo “...] a
puni¢gdo imposta ao contraventor ou delinqiente, em processo judicial de instrugcao
contraditdria, em decorréncia de crime ou contravengdo que tenha cometido com o
fim de exempla-lo e evitar a pratica de novas infragbes”.

Ainda nos tempo das cavernas 0 homem primitivo sentiu a necessidade
de expor seu sentimento de justiga, assim, iniciou-se a aplica¢do das penas. Com o
passar dos tempos houve uma grande evolugdo até alcangarmos as nogdes
contemporaneas de pena e justica.
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Podemos distinguir as trés etapas de evolugdo da vinganga penal, sao
elas: a vinganga privada, a vinganga divina e a vinganga publica. Essas fases se
passaram concomitantemente em espacos diferentes, desse modo podemos
considerar a divisao cronolégica de importancia secundaria.

2.1 Origem da Penas

2.1.1 Vinganca Privada

O primeiro modo de vinganga conhecido foi & vinganga privada. Naquela
época nao existia um sistema positivado de normas, os grupos familiares viviam sob
a Otica de suas concepgdes religiosa e mistica. Os povos acreditavam que o0s
fenbmenos da natureza eram na realidade castigos divinos.

Nesse momento histérico, apés a consumagdo de um delito ocorria a
reagido do ofendido, que poderia ser contra o ofensor ou seus parentes, pois a

vinganga nao era individualizada, nem esbarrava nos limites da proporcionalidade.

Quando o ofensor fazia parte do mesmo grupo do ofendido, a san¢ao
penal utilizada objetivava a reparagac da vitima que poderia ser feita por meio de
agressao, banimento ou morte do condenado.

A vinganga privada constituia a forma de punigdo mais usada pelo
homem primitivo, era uma reacéo natural, instintiva e foi apenas uma realidade
sociolégica que ndo representou uma instituigao juridica. Os grandes marcos dessa
época foram a Lei de Talido: “olho por olho, e dente por dente”, encontrada no
Codigo de Hamurabi no ano de 1730 a.C. e a composi¢ao. Esses dois modos de
resolucdo de lides introduziram uma ordem na sociedade com relagdo aos
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tratamentos de crimes e delitos. Por meio da composigdo o autor do delito tinha a
oportunidade de comprar sua liberdade com dinheiro, animais ou objetos de valor.

2.1.2. Vinganga Divina

No sécuio IV, com a derrocada do império de Roma e a conquista dos
povos germanicos, emergiu o direito germanico sob forte influéncia da Igreja

Catdlica e seu direito candnico.

A punigao dos criminosos se dava para satisfazer aos Deuses ofendidos
pela consumagao do delito. Essa afirmagéo torna inegavel a influéncia religiosa na
vida daqueies povos. A pena de carater Sacro ndo era considerada uma punig¢do,
mas apenas um meio de restauragéo da integridade social.

A sangdo penal era avaliada e aplicada pelos sacerdotes que, como
enviados dos deuses, eram responsaveis pela justica. As penas aplicadas eram
consideradas cruéis, severas e desumanas.

O direito germéanico centralizava o Poder Publico Estatal e a Igreja
consolidava a oposicao a vinganga privada. O Estado e a Igreja se confundiam ao
exercer o poder. A custodia eclesiastica servia para punir, enquanto os castigos
eram utilizados para fazer o condenado a refletir e se arrepender da infragado
cometida, surgindo, a partir de entdo, a privagdo da liberdade como pena.

Esse tipo de vinganga foi adotado em varios paises, tais como: India, com
o Codigo de Manu; Babilénia, com o Cédigo de Hamurabi; China, com o Livro das

Cinco Penas; Pérsia, com a Avesta; Israel, com o Pentateuco; Egito, com os Cinco
Tiros.
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2.1.3. Vinganga Publica

O desenvolvimento social ocorreu por conta da organizagéo politica, com
o surgimento da figura do chefe ou da assembléia. A pena, a partir de entdo, perdeu
sua natureza religiosa tornando-se uma san¢&o imposta por uma autoridade puiblica
que representava os interesses sociais. A punigdo deixou de ter funcdo sacra,
passou a desempenhar um carater soberano e ser aplicada por um Rei, Principe ou
qualquer cutra autoridade soberana, que poderia cometer inimeras atrocidades em
nome de Deus.

Uma das penas mais comuns aplicadas era a morte, mesmo que o
motivo da condenacdc fosse torpe. Também eram corriqueiras as penas de
mutitagdo dos condenados e o confisco de seus bens. A pena poderia ultrapassar a
pessoa do infrator se estendendo aos seus familiares. Embora o homem vivesse
aterrorizado, nessa época, devido & falta de seguranga juridica, era possivel
observar 0 avango no que diz a respeito a aplicagdo da pena, que nao mais poderia
ser feita por terceiros, mas somente pelo Estado. Todo esse temor foi finalmente
amenizado com o fim do século XVil (periodo das trevas) e inicio do século XVIII

(século das luzes).

2.2 Periodo Humanitario

No século XVIi, conhecido como século das trevas e da escuriddo,
tivemos um grande retrocesso que s6 se encerrou com o inicio do século XVill,
conhecido como o século das luzes, onde as trevas cederam lugar ao iluminismo e a
um grande desenvolvimento em todas as areas, inclusive a juridica.

Q Periodo Humanitario transcorreu entre os anos de 1750 e 1850, tendo
como um dos marcos principais as idéias inovadoras de pensadores iluministas que



15

lutavam pela reforma da legislagdo penal do século XVIIl. Os povos ndo suportavam

mais tanta barbaridade. Este periodo surgiu como reagado as arbitrariedades
cometidas pelas autoridades daquele periodo.

As obras de pensadores como Montesquieu, Voltaire, Rousseau e
D’Alembert construiram o alicerce para o apogeu do iluminismo.

Nos séculos XVII e XVIli houve uma crescente importancia da classe
burguesa que comandava o desenvolvimento do capitalismo. Diante dessa
realidade, burguesia e nobreza travaram uma dura batalha pelos poderes politico e
econdmico.

Com o surgimento do liberalismo burgués, um movimento -cuitural

conhecido comoe iluminismo ou século das luzes ganhou destaque.

Os fildsofos iluministas pregavam ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, que eram para ser sentidos e compartilhados entre os povos de todas
as nagées.

Os pensadores iluministas lutavam por uma ampla e necessaria reforma
do ensino e criticavam arduamente a intervengdo do Estado na economia, bem
como as agdes promovidas pela lgreja e pelos poderosos. Para esses escritores, a
imagem de Deus poderia ser entendida como a expressédo maxima da razéo, pois
Ele era o criador das leis e respeitava os direitos do homem de pensar e manifestar
suas opinides.

Os escritos de Montesquieu, WVoltaire, Rousseau e D'Alembert
promoveram o advento do humanismo e o inicio da transformagéo liberal e
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humanista do Direito Penal. As obras escritas pelos intelectuais iluministas criaram a
base para uma nova ideologia, um novo pensamento moderno, que se refletiu na
justica, porque os povos ja clamavam pelo fim das barbaridades praticadas por
conta da falta de seguranga juridica.

Podemos invocar como um dos grandes escritores do século XVII,
Beccaria, que imbuido pelo espirito iluminista, escreveu a mais importante obra de
sua época denunciando toda a crueldade e os abusos praticados contra os
apenados. Seu livro “Dos Delitos e das Penas’ representou um simboto da reagéo
liberal ap desumanc panorama penal entdo vigente. Sua obra foi de tao destacada
maestria e riqueza que serviu como pedra angular para Direito Penal moderno,
tendo alguns de seus principios presentes na Declaragéo dos Direitos do homem da
revolucao Francesa, senéo vejamos: “a0 magistrado € vedado aplicar penas nao
previstas em lei". Quanto & crueldade das penas afirmou que era de todo indtil,
odiosa e confraria & justica. Sobre as prisbes de seu tempo dizia que: “eram a
horrivel mans&do do desespero e da fome, faltando dentro delas a piedade e a
humanidade”. N&o foi & toa que alguns autores 0 chamaram de apdstolo do Direito:
0 jovem Marqués de Beccaria revolucionou o Direito Penal e sua obra significou um

largo passo na evolugao do regime punitivo.

2.2 1 A Escola de Direito Natural

A Escola de Direito Natural, criada entre os séculos XVI e XVIi, também
contribuiu consideravelmente para o desenvolvimento da fase racionalista, com os
pensadores Hugo Grécio, Hobbes, Spinoza, Puffendorf, Wolf, Rousseau e Kant. A
doutrina racionalista abordava pontos como: a natureza como fundamento do direito,
a natureza como suposto racional para explicar a sociedade, o contrato social e os
direitos naturais. Esta Escola considerou o Direito Natural como eterno imutavel e

universal.
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Ainda nesse momento histérico surgiu a corrente jusnaturalista, que
constituiu um conjunto de principios que buscou valorizar os direitos do homem, tais
como: a garantia a vida, a liberdade, a participagéo social, a seguranga. A partir de
tais direitos, o legislador deveria compor a ordem juridica. Esses direitos, até os dias
atuais encontram-se incorporados ao Direito Penal.

2.2.2 A Escola Classica

A Escola Classica foi formada por um grupo de pensadores e
doutrinadores que adotaram teses e ideais iluministas, por exemplo, a concepgao do
direito natural como imutavel e anterior as convengbes humanas. Beccaria opina que
a puni¢ao dos delitos passados deveria servir de exemplo para inibir a pratica de
crimes futuros.

Os jurisconsultos que ganharam maior destaque foram: Gian Domenico
Romagnosi, na ltalia; Jeremias Bentham, na Inglaterra e Anselmo Von Feuerbach,
na Alemanha.

Sobre as finalidades da pena, surgiram trés teorias a partir desta Escola,
sdo elas: a absoluta, que acreditava ser a pena uma exigéncia para a satisfacao da
justica; a relativa, que atribuia a pena um fim pratico para a prevengéo do delito e,
por fim, a mista, que foi concebida da mistura das anteriores e traz a pena como
uma exigéncia de justica.

A Escola também considerava o delito como um ente juridico formado por
duas forgas: a fisica e a moral. Na primeira abordou-se o dano causado pelo crime e
na segunda a vontade livre e consciente do delinquente.
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2.3 Periodo Cientifico ou Criminologico

O periodo cientifico deu vazao a uma filosofia determinista na qual todos
os fendmenos do universo, abrangendo a natureza, a sociedade e a histona, estao
subordinados as leis e as causas necessarias.

Césare Lombroso, um respeitavel doutrinador desse periodo, considerava
os deiinglientes como criaturas portadoras de anomalias fisicas e morais, que,
portanto, deveriam ter suas personalidades analisadas. Com esse pensamento, o
autor escreveu sua grande obra L' vomo Delingiiente que teve larga repercussao
deu um forte impulso no desenvolvimento do direito penal. Lombroso defendia a tese
de que o delingiente era um doente e por isso necessitava de tratamento e nao de
punig¢do, por isso dever-se-ia utilizar uma solugdo simples e cristd para recuperar o
criminoso. O livro anteriormente referenciado € considerado ndo apenas uma obra
cientifica, mas também humana, porque sua antropologia criminal proporcionou uma
nova visao do direito penal e transformou os contetdos juridicos, sociais e biolégicos
do delito.

Outros escritores que se uniram a concep¢ao do autor em comento foram:
Henrique Femi, com a obra Sociologia Criminal e Rafael Garofalo, com o livro
Criminologia.

Henrique Fetri trouxe a baila a importdncia das causas do delito,
apresentando fatores antropolégicos, sociais e fisicos e dividindo os criminosos em
cinco grupos: ¢ nato, o iouco, o habitual, o ocasional e o passional. Dividiu, ainda, as
paixbes em: sociais (amor, piedade, nacionalismo) e anti-sociais (6dio, inveja,
avareza).
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Rafael Garofalo foi o autor mais evidente da época, pois foi o primeiro a
usar a denominagao “Criminologia” para as ciéncias penais. Realizou estudos sobre
o delito, o delinqlente e a pena.

Juntos, os autores supramencionados construiram a idéia de que a pena

ndo deveria ter um fim somente retributivo, mas também uma finalidade de protegio
social que se realiza através dos meios de corregao, intimidagio ou eliminagao.

2.4 O Historico da Atividade Laboral na Prisdo

A visdo do trabalho prisional tem evoluido de modo a favorecer o
condenado. Ao longo da histéria seu papel sofreu grandes mutagdes de acordo com
o desenvolvimento da execucdo penal de cada época.

Partindo de uma concepgao mais antiga e severa, o trabaiho por muito
tempo foi confundido com a sang¢do. A cultura ocidental nos reporta a uma nog¢éo de
trabatho como fonte de perdao.

Os trabalhos forgados guardavam estreitos vinculos com a vindita, néo
existia remuneragdo e eram considerados indteis, monodtonos e penosos. Para
validar esta afirmagdo podemos citar o Direito Romano, onde os trabalhos for¢ados
eram desconhecidos na época republicana e foram introduzidos no periodo do
Principado, por Tibério Graco, por volta de 23 d.C. Posteriormente, o trabalho
forgado se tornou uma das penas mais aplicadas e foi desenvolvido de trés formas:
nas minas, por tempo determinado e de maneira perpétua.

Com o passar dos anos, a repressdo penal assumiu o proposito de
restabelecer o equilibrio da lei, todavia, ¢ trabalho nas prisbes ainda era um
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componente [nsito ao mal da pena. O delito entendia-se, causava um dano social, e
0 delingqlente precisava ser afastado. No século XVI, foi instalada em Amsterda uma

casa de trabalho que se destinava a impor trabalhos a mendigos.

Mesmo no periodo lluminista, com 0s ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, quando foi proposto fim das penas corporais, os trabalhos forgados
eram defendidos. Nao que fosse uma pena louvavel, mas em comparagao a pena de
morte considerava-se a escraviddo uma pena mais eficaz na prevencao e na

repressao penal, com a vantagem de que n2o era tao cruel.

Nesse sentido é oportuno fazermos uso das palavras de Cesare Beccaria:

Nao é a intensidade da pena que produz o maior efeito sobre o espirito
humano, mas a extensfo dela; pois a nossa sensibilidade € mais facil e
constantemente afetada por impressdes minimas, porém renovadas, que
por um abalo forte, mas passageiro. {...] Ndo é o espetaculo terrivel, mas
passageiro da morte de um celerado, e sim o fongo e sofrido exemplo de
um homem privado de sua liberdade e gue, convertido em besta de carga,
recompensa com seu trabatho aguela sociedade que ofendeu, que constitui
o freio mais forte contra os delitos. |...] A intensidade da pena de escraviddo
perpétua, substituindo a pena de morte, contém o que basta para dissuadir
o espirito mais determinado. [...] Com a pena de morte, cada exemplo dado
4 nagio supde um delito; na pena de escravid3o perpétua, um s6 delito da
muitos e duradouros exemplos. [...] Se alguém disser que a escravidao
perpétua é tio doiorosa quanto 3 morte, igualmente cruel, responderei que,
somando todos os momentos infelizes de escravidéo, ela o serd talvez
mais, mas esses momentos se distribuem pela vida toda, enquanto a morte
exerce toda sua forga em um sd momento; e & essa a vantagem da pena de
escravidio, que amedronta mais quem a vé do que quem a sofre; porque o
primeirc considera a soma de todos os momentos infelizes, enquanto o
segundo ¢ distraido da infelicidade futura pela infelicidade presente.

Os trabalhos forgados constituem ofensa a dignidade humana, o que por
si sO & bastante para justificar o repludio a sua validade. No entanto, conforme
destacam varias vertentes criticas da historiografia das prisdes, foi menos por razbes
humanitarias e mais por motivacbes praticas, econdmicas e ideoldgicas, que os
trabalhos forcados foram se derreando como modalidade de pena.

Os alemaes Gorg Rusche e Otto Kichheimer, integrantes da Escola de
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Frankfurt, defendiam a tese de que os métodos punitivos estavam diretamente
relacionados com as fases da economia. Em concordancia com os autores, qualquer
analise séria da evolugdo das prisdes deve colocar em evidéncia uma necessidade
histérica: a prisao e todos os outros sistemas de puni¢do sao funcionais ao controle
social e ndo ao controle do crime. A prisdo era relacionada com as relagdes de

produgdo. Esta &€ uma explicagdo criminolégica de cunho marxista.

Uma das finalidades dessa abordagem é mostrar que o desenvolvimento
da sociedade industrial requer o trabalho livre como condigdo necesséaria para o
emprego da forga de trabalho. Com isso, o papel do condenado foi reduzido ao
minimo, ou seja, como 0s condenados n&o sao mais usados para preencher as
lacunas no mercado de trabalho, a escolha dos métodos fica bastante influenciada

por interesses fiscais.

Nos séculos XVt e XIX, os trabalhos forcados foram gradativamente
substituidos pelos trabalhos prisionais, correcionais, moralizantes e disciplinador do
corpo do apenado; a sociedade passou a compreender que ao invés de acabar com
uma vida poderia dela se aproveitar. No inicio do século XIX, a demanda de trabalho
aumentou, houve a restricio ao escravismo, a conquistas territoriais e o desenvolvi
mento da industrializagdo fez com que ¢ trabalho do condenado fosse empregado

nas fabricas.

A explanagao acima exposta mostrou as principais diferengas histéricas
que explicam o significado atual do trabalho prisional para as pena privativa de
liberdade. O trabalho nao € mais retributivo, constitui um direito do preso, faz parte
do tratamento penitenciario, que por sua vez €& base para a tao discutida
ressocializagdo do condenado. Promover a readaptagéo social profissionalizando e
educando ¢ preso, constitui um dever do Estade com amparo previsto na LEP (Lei
de Execugdes Penais).
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No ambiente carcerario, o trabalho assume um carater quase sagrado e
funciona como refugio para livrar os condenados dos desvios sociais nos quais

incorrem.

O trabalho no carcere oferece muitas vantagens aos cidadaos, visto que
proporciona a reintegragao social, controla a massa carceraria que nao se ocupara
de maquinagdes temerarias, aprimora a formagao humana, preenche o vazio trazido
pelo cércere e diminui a promiscuidade. Desse modo, as rebelides, os montins e
crimes como sequestro, ndo sdo comandados com tanta frequéncia de dentro dos
presidios.

A ressocializagdo se caracteriza pelo incentivo ao desenvolvimento da
responsabilidade social & conscientizagdo da importancia da preservagio da saude,
da vida, da educagéo e do trabalho. Todos esses aspectos influem de modo positivo
na personalidade do encarcerado. Se a sociedade ndo acreditar na possibilidade da
recuperacdo do individuc marginalizado, sera preciso instituir nesse pais com
urgéncia a pena de morte.

E importante ressaltar que, modernamente, existem muitas criticas ao
trabalho prisional como integrante do tratamento, o qual dista de atingir
satisfatoriamente os fins retoricamente benéficos em prol do condenado. Alias,
adverte René Ariel Dotti que: "a ideologia da salvagdo do condenado tem sido
incensada as alturas, mas também denunciada como um dos grandes mitos dos
projetos de prevengédo".

Os Francisco Mufioz Conde e Mercedes Garcia Aran nos ensinam que: “o
tratamento penitencidrio se dirige a intervengéo terapéutica sobre a personalidade
do intermno e, na execucao da pena, ndo pode ser levado a cabo de maneira coativa.
O contrario seria a confusao absoluta com as medidas de seguranga’.
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Mas nem sempre o trabalho laboral teve reconhecido seu mérito, pois em
1860 o doutrinador Alexandre Baratta apresentou uma teoria depreciando o labor
prisional, entre suas opinides destacavam-se:

"Confere-se trabalho ao preso em um sistema de tr&fico de influéncias; nem
todo encarcerado o é por razbes relacionadas com a falta de trabalho; o
trabalho normalmente realizado pelos presos se resume a lavanderia,
cozinha e limpeza, despindo-se assim de sentido profissionalizante, sendo
irelevante para a sua futura vida livre e guardando, portanto, apenas ténues
liames com o trabalho extra - muros; para muitos presos, a atividade laboral
& enfrentada como mero passatempo, funcionando como uma forma a mais
de preenchimento do vazio infemal das prisdes, € para a Administrag3o,
simples recurso para conter a rebeldia dos detentos; a exposi¢ao temporaria
dos condenados a atividades de trabalho n&o aparta os individuos de uma
cuitura delfinqilente dessocializante; os presos ndo sfo motivados ao
trabalho, por causa do sistema de ragbes existente na prisdo, gque impde a
fixacio de limites de consumg; pouco resta da remuneracio do preso, apds
os descontos legais, 0 que o faz se sentir explorado, tanto é que se torna
comum, durante as rebelibes, a destruicBo de oficinas e maquinas
pertencentes ao estabelecimento penal, é preciso muito otimismo para
acreditar que o condenado esta estimulade a aprender habilidades laborais,
desde que se tenha em mente o ambiente opressor do cércere; é
extremamente dificl convencer a populagdo livre, em boa parte
desempregada, da importancia do trabalho prisional®.

Muito embora, como visto, as criticas ao trabalho prisional sejam muitas,
nao se pode esquecer que o trabalho do preso foi tutelado por lei, tornando-se assim
um dos pilares da execucdo penal. Ademais, & possivel, ndo obstante o grande
numero de obstaculos, ¢ desenvolvimento de programas que proporcionem o
methoramento das habilidades profissionais do condenado. O trabalho deve ser visto
como um elemento construtivo e deve servir de veiculo para que o condenado
desenvolva sua auto-estima.

A inser¢ido do trabalho no ambiente prisionai & de fundamental relevancia
para o estudo de suas repercussbes juridicas, sobretudo o direito a remigéo da
pena, meio habil a conduzir o tempo de encarceramento a uma substancial redugao.
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2.5 Sistemas Prisionais

A atual definigdo legai de prisdo conceitua carcere como um instrumento
coercitivo administrado pelo Estado, porquanto quando um individuo pratica um
ilicito penal, a ele é aplicada uma sangdo anteriormente prevista em lei. A prisgo
também pode ser considerada como uma medida cautelar utilizada pelc Juizo como

meio de impedir a pratica de novos delitos e garantia do curso legai da a¢ao penal.

O surgimento das prisdes ocomreu pela caréncia de um sistema de
normas coercitivas que garantisse a paz e a harmonia social.

No século XVII, a pena de morte foi substituida pela pena privativa de
liberdade, mas foi no século XVIill que houve a criagdo de diversas casas de
detencao que funcionavam de acordo com 0s sistemas prisionais.

O primeiro sistema prisional que retrata a histéria € o pandptismo, tratava-
se de uma prisdo celular, com uma arquitetura radial, onde uma unica pessoa, de
um pontc estratégico, era capaz de fazer a vigilancia de todas as celas que eram

individuais. Essa estrutura proporcionava a vigilancia ininterrupta dos encarcerados.

Outro sistema muito conhecido é o Filadélfia, surgido na idade média, por
volta do ano de 1790, influenciado pela Igreja Catdlica e caracterizado pela
frequente leitura da biblia, proibicdo de trabalho, de visitas e peio isolamento
absoluto do condenado, pois esse afastamento era considerado moralmente

benéfico.

No ano de 1821 foi criado o sistema Aubumiano, que permitia aos
prisioneiros somente a comunicacdo com outras pessoas no periodo diurno, pois
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durante a noite eram mantidos em completo isolamento. As regras de siléncio eram
aplicadas severamente. O trabalho era determinado ao apenado como medida de
ressocializagdo, além de possibilitar a obtencdo do beneficic da liberdade

condicional.

O sistema prisional mais utilizado foi o reformatdrio, que repreendia
adolescentes e jovens prestes a ingressar na fase adulta, e buscava a reeducacao
do seu publico alvo. Ganharam destaque os reformatérios de Eimira nos EUA e
Borstal na Inglaterra.

A Espanha, por longos anos, aplicou o sistema de Montesinos, onde o
tratamento destinado aos encarcerados era humanitario, com a remuneracéo pelo
labor prisional e inexisténcia de castigos corporais, tudo com a finalidade de
regenerd-los. Esse modelo inspirou as previsbes da Lei de Execugdo Penal
Brasileira vingente no tocante a remigao pelo trabalho.

Sobre o sistema progressivo idealizado na Ingiaterra no ano de 1846, o
Doutrinador CANTO (2000:14) ensina que: °[...] restou estabelecido aos apenados o
esquema de vales. Detalhe importante refere-se a duragao da pena, que nao era
fixada pelo juiz na sentenga condenatdria, mas obedecia a trés etapas distintas: de
prova; de trabalho durante todo o dia e de isolamento celular noturno”.

Na Irfdanda, o sistema progressivo de vales transferia os presos para
prisbes intermediarias, admitia o trabalho no campo e a convivéncia com outras
pessoas para preparar o seu retorno a sociedade.

O Brasil aderiu ao sistema supramencionado, porém fazendo exclusdo do
uso de marcas e vales, e inclusdo do trabalho e do isolamento notumo.
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No decorrer da histdéria, muitos outros sistemas prisionais foram
propostos, utilizados e difundidos pelo mundo.

2.5.1 Evolugao da Prisao no Brasil

No Brasil, desde o ano de 1551, ja havia nas cidades e vilas prisdes
localizadas no andar térreo das Céamaras Municipais, prédios e fortificagbes
militares, reservadas para o recolhimento de criminosos, desordeiros e escravos
fugitivos que aguardavam julgamento. Esse espago ndo era cercado e 0 preso
mantinha um contato direto e constante com o restante da populagdo de quem
recebia alimentos, esmolas e informagdes.

No ano de 1821, o principe regente D. Pedro firmou um decreto que se
tornou © marco do inicio da preocupacgio das autoridades com o estado das prisdes
brasileiras, pois a partir daquele momento foi vedada a possibilidade de langar um
prisioneiro em masmorra estreita, escura ou infecta. A prisdo passou a ter a
serventia de guardar as pessoas que estdo a espera de julgamento e nao de
adoecé-las e fustiga-las.

A Constituicdo Imperial Brasileira de 1824 reafirmou a preocupagao com o
tratamento dos presos, determinando que: “as cadeias serdo seguras, limpas e bem
arejadas, havendo diversas casas para a separagdo dos réus, conforme suas
circunstancias e natureza dos seus crimes”. Contudo, foi mantida a pena de Gales
que consistia na realizagao de trabathos forgados em obras publicas.

O Cobdigo Criminal de 1830 trouxe a determinagdo de penas de prisdo
com trabalho dentro do presidio, que poderiam variar entre prisdo simplies ou
perpétua. As cadeias publicas nao tinham condigdes de oferecer trabalho aos seus
prisioneiros, porém, para solucionar essa quest&o, o referido Codigo determinou a
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construcao de novos estabelecimentos, onde a prisdo com trabalho se converteria
em prisdao simples, com o acréscimo de mais um sexto na duragdo da pena. Por
conta dessa previsdo legal foram inaugurados nos anos de 1850 e 1852 dois
estabelecimentos prisionais preenchendo a todos os requisitos legais, inclusive
contando com oficinas de trabatho, patios e celas individuais inspirados no sistema
Auburniano.

Durante o regime imperial houve a necessidade de inovar o sistema
prisional brasileiro, para tanto, autoridades foram ao exterior objetivando conhecer
outros sistemas penitenciarios. Apds o contato com novas culturas, foi decidida a
criacdo de colbnias penais maritimas, agricolas e industriais. Também se iniciou a
preocupacdo com o estudo cientifico da personalidade do delingiiente. Segundo
SALLA (1899:134), o criminoso deveria ser considerado: “[...] como um doente, a
pena como um remédio e a prisdo como um hospital”.

No periodo republicano houve o fim dos castigos corporais e dos
trabalhos forgados, ou seja, o galés. Foi determinado o carater temporario das penas
restritivas da liberdade individual.

O novo Codigo adotou prisdo celular para a grande maioria das condutas
criminosas, a ser cumprida em um estabelecimento especial.

O preso ficaria um periodo isolado na cela, logo apés passaria ao regime
de trabalho obrigatdric em comum, com segregacédo noturna, mesclando-se assim
caracteristicas do sistema prisional Filadélfia com o Auburniano. O condenado com
pena superior a seis anos e exemplar comportamento, apds o cumprimento da
metade da sentenca, poderia ser transferido para uma penitenciaria agricola. Nesse
momento o Brasil ensaiava seus primeiros passos para o que hoje & conhecido

como progressao de regime.
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O Cdbdigo Penal de 1940 trouxe em seu bojo diversas infragdes, sendo a
maior parte delas punidas com as penas privativas de liberdade, ou seja, reclusao e
detengdo. Em 1977 houve uma reforma parcial do referido Cédigo que preservou o
entendimento de que a prisdo deveria ser reservada para crimes mais graves e
delinglientes perigosos, pois nessa época a grande populagdo carceraria ja
mantinha as autoridades em alerta. Demonstrando essa preocupacéo, a lei ampliou
os casos de sursis, instituiu a prisdo albergue e estabeleceu os atuais regimes de
cumprimento da pena de prisao, quais sejam: fechado, semi-aberto e aberto. Mais
uma reforma foi feita no ano de 1984, onde, entre outras medidas, foram criadas as
penas aiternativas visando novamente diminuir a populagao carceraria.

2.6 A evolugdo da pena de prisdo no Brasil

No periodo Colonial o sistema penal patrio estava presente nas
ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. A aplicagdo das penas era feita de
acordo com a posigao social ocupada pelo individuo. Para validar esta afirmacao €
possivel mencionar as penas de multa aplicadas a nobreza, enquanto castigos
cruéis e humilhantes eram destinades & populagao humilde.

No ano de 1446, as Ordenacgdes Afonsinas foram promulgadas por Dom
Afonso V e permaneceram em vigor até o ano de 1521, sua atuagao serviu de
modelo para as ordenagdes posteriores, que foram as Manuelinas e as Filipinas. As
Ordenagdes Manuelinas estiveram presentes no Brasil entre os anos de 1521 e
1603, continham disposigdes do direito medieval e confundiam religido, moral e
direito. Por fim, as Ordenagdes Filipinas vieram a se justapor a administragao direta
do Reino, se iniciando no ano de 1603, encerrando-se no anc de 1830 com o
advento do Cédigo do Império.

A morte foi uma pena aplicada com freqiéncia e sua execugéo realizava-
se de formas demasiadamente cruéis como as condenagdes a fogueira, a forca, mas
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existiam outras condenages como: mutilagdes, marca de fogo, agoites, penas
infamantes, degredos e confiscos.

As Ordenacbes Filipinas perderam a validade quando entrou em vigor a
Constituigdo de 1824, mas somente mais tarde a pena de morte foi revogada por D.
Pedro H.

Apods o Cadigo de 1930 foi editado no ano de 1932 o Cédigo de Processo
Penal, e a ele se seguiram a publicagcdo de inimeras leis. Por meio do Decreto 847,
de 11 de outubro de 1890, foram adotados o0s principios da escola classica, que sé&o:
a reserva legal, a diviséo dicotdbmica da infragao penal e penas como: prisdo celular,
banimento e reclusdo. Desde entdo, pequenas aiteragbes foram feitas até o
Presidente Getulio Vargas determinar a feitura de reformas legislativas, ordenando
ao Ministro da Justiga que fosse elaborado um novo Cédigo.

0O Cddigo Penal de 1940 nasceu durante um periodo revolucionario onde
os direitos individuais estavam em evidéncia € a figura humana era cada vez mais
valorizada. Esta obra se caracterizou por ser tecnicamente moderna e por destacar
o principio da individualizagdo da pena, tudo nos termos do art. 180 da Constituicao
de 1837.

Em sequéncia ao Cadige Penal foram editados o Cédigo de Processo
Penal, com o Decreto n. 3.689, de 03 de outubro de 1941; a Lei das Contravenc¢des
Penais, com o Decreto n. 3.688, também de 03 de outubro de 1941; a Lei de
Introducéo ac Cédigo Penal, de 09 de dezembro de 1941 e o Codigo Penal Militar
com o Decreto n. 6.227, de 24 de janeiro de 1944.
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2.7 A Admisséo Analogia /n Bonam Partem na Lei de Execucgéo Penal

Ab initio € imprescindivel para distinguir a interpretacéo e a integragao da
norma, inclusive as normas com teor penal e processual penal.

A interpretagao pode ser feita de trés formas: literal, l6gica e sistematica,
sua finalidade é elucidar o conteido normativo. A integragdo, por sua vez, esta
acoplada ao preenchimento de lacunas para solucionar um caso concreto quando
nao houver previsao legal.

A hipotese de adequacdo da lei ao caso concreto usada com mais
freqiéncia é a analogia, portanto, € possivel utiliza-la para promover o devido
enquadramento juridico para uma situagdo que se encontra a mingua de previsdo

legal.

A doutrina e a jurisprudéncia patria de forma unificada somente admitem
a integragdo da norma por intervengéo da analogia se tal medida for utilizada para
beneficiar a figura do réu, ou seja, excepcionalmente se proporcionar analogia in
bonam partem, pois o principio constitucional da reserva legal veda expressamente
qualquer possibilidade de sangéc penal ou agravamento da situagao do réu, senéo
advinda de lei stricfo sensu, como bem preceitua o art. 5°, XXXIX, CF e art. 1°
Codigo Penal de 1940.

Art. 5°[...].
XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal,

Art. 1° Nac ha crime sem lei anterior gue o defina, nem pena sem prévia
cominagio legal.
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A analogia ndo é admitida para a criacdo de delitos e cominacao de
penas, entretanto, nos casos de leis penais nao incriminadoras € aceito o artificio

analégico.

A analogia in bonam partem pode ser corretamente empregada na
execucdo penal. No tocante ao art. 126 da LEP, onde é previsto o beneficio da
remigdo da pena pelo trabalho, por extensao interpretativa da lei, pode-se considerar
que a remigdo também pode abranger o estudo para remir os dias estudados dos
encarcerados que estudam e se encontram cumprindo pena por sentenca
condenatéria transitada em juigado. A finalidade do estudo e do trabalho € a
ressocializagédo, podendo o beneficio tanto absorver a atividade laboral quanto a
educacional.

A prética do estudo dentro das instituigdes prisionais & diversificada com
ensinos fundamental, médio, cursos profissionalizantes, técnicos e graduagao.

2.8 Finalidade do Direito Penal

O Direito Penal é utilizado como um sistema de controle social cujas
catedras mais relevantes sao: proteger o bem juridico tutelado e limitar o
desempenho do Estado, que deve combater a vinganga privada, reduzir a violéncia
aplicando as sangdes legais e garantir o respeito aos principios preceituados na
Magna Carta de 1988.

O doutrinador GRECO (2006:5) assegura que: “[...] o Direito Penal
objetiva tutelar os bens que, por serem extremamente valiosos, ndo do ponto de

vista econdmico, mas sim politico, ndo pode ser suficientemente protegido pelos
demais ramos do Direito”.
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Na atualidade prevalece a corrente que defende a finalidade protetiva dos
bens ao Direito Penal, pois nao podera haver criagfes tipicas a bens que nao
estejam devidamente tutelados.

No capitulo seguinte serdo abordados tépicos de grade relevancia para o
entendimento do instituto da remigéo da pena através do estudo. Dessa forma, sera
feita uma andlise profunda desde o seu surgimento, natureza juridica, demonstrando
e respeitando as correntes favoraveis e desfavoraveis, mencionado os principios
gerais do direito penal que norteiam o instituto ora referenciado e por fim serao
debatidas as questdes do calculo da remicdo e do interesse do preso em ser
beneficiado.
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3 CONSIDERAGOES PRELIMINARES SOBRE REMIGAO

Para realizagdo de uma analise das reais condigdbes dos individuos
abrigados nas prisbes brasileiras & necessario levarmos em consideragdo dois
aspectos. O primeiro estd na iminente desestrutura do sistema carcerario e 0
segundo esta na auséncia de ofertas de condigbes para o preso desenvolver algum
tipo de trabalho. Com isso, temos que as politicas publicas do sistema penitenciario
nacional estio em falta.

Modernamente criou-se uma nova cultura relacionada aos direitos dos
condenados a penas privativas de liberdade. A Organizagédo das Nagdes Unidas —
ONU - determinou regras minimas para o tratamento dos encarcerados e outras
organizagdes também se mobilizaram nesse sentido. Temos como exemplos: as
regras de Toquio e as idéias liberais, que influenciaram diretamente na criagéc da

Lei de Execugdo Penal — LEP brasileira, promulgada em 1984, sob o n® 7.210.

O legislador constituinte ndo calou em relagéo a essa tendéncia, pois a
Magna Carta de 1988 também néo deixou de se manifestar, uma vez que reavaliou
a interpretagdo da Lei Penitenciaria Nacional, buscando a harmonizagéo entre suas
normas e 0s preceitos das leis anteriormente mencionadas.

O Brasil estava vivendo uma época pos duas décadas de ditadura militar,
onde emergia novamente o sentimento democréatico. Nesse interim destacava-se de
forrna clara a necessidade de uma ampla discusséo sobre a garantia ao trabalho, ao
estudo e as conseqiéncias do nao-atendimento a esses direitos; a individualizacao
da pena pela remi¢cdo, que altera o titulo executério; a perda da remigdo em
confronto com a coisa julgada em favor do condenado; e outros tantos itens, cuja

abordagem sera delineada na composigéo do presente capitulo.
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A analise feita para a explanagido da tematica parte do principio que a
privacdo da liberdade de um criminoso € uma realidade demasiadamente cruel,
onde existem movimentos sanguindrios capazes de chocar toda a sociedade. As
rebelides e montins demonstram a fragilidade do nosso sistema prisional. Diante
dessa afirmagao, vamos aqui limitar que o presente trabalho ndo cuidara de outras
modalidades de pena que nao seja a privativa de liberdade, pois esta € a unica
espécie de prisdo onde ¢ cabivel o pleito da remigao.

Um estudo aprofundado sobre o tema da remicédo requer uma especial
atengdo ao campo do direito penitenciario, cujo objeto especifico é a execugao
penal, j4 que esta & responsavel por lidar com normalizagdo das penas privativas de
liberdade. Devem ser consideradas ainda suas ligagdes com as demais ciéncias
juridicas, principalmente no campo do Direito Penal, do Direito Processual Penal e
do Direito Constitucional.

Mesmo que a teoria e a legislagdo de execugdo penal tenham mitigado a
perspectiva que exclui completamente o condenado do convivio social, as praticas
penitenciarias nao foram alteradas em sua esséncia. O preso que em carcere s6
conhece a companhia do 6cio se torna um futuro candidato a voltar a onerar a
sociedade livre lesionando os seus bens juridicos — penais individuais e coletivos.

O Direito Penal deve sua existéncia ao homem e ndo o inverso, nesses
termos o encarcerado ndo pode mais ser considerado objeto de uma reiagdo
juridica, mas o seu sujeito. A afetagéo de alguns de seus direitos, o que é inerente a
execucio da pena, deve se compatibilizar com a preservacdo dos demais nao
decorrentes da sentenga. Uma execucdo penal em consonancia com 08 principios
constitucionais s6 pode ser lastreada na garantia real desses direitos, bem como
pela perspectiva de recuperagio de outros, temporariamente cerceados.
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3.1 Histérico da Remigao

Historicamente a Remi¢do ¢ um importante instrumento de
desprisionalizagéo, surgido em 28 de maic de 1937, por meio de um decreto do
Governo Franquista, para ser aplicado aos prisioneiros vencidos da Guerra Civil
espanhola. A verdade é que este instituto pode ser considerado como uma das mais
importantes conquistas no tocante ao abrandamento do processo de execugéoc da

pena privativa de liberdade atual.

No Brasil, a remigao, apds ser incorporada pela Lei de Execucgao Penal -
LEP, vem se consolidando e reduzindo o tempo de encarceramento de muitos dos
condenados da justiga criminal brasileira. E indispensavel que seja aplicado a todos
os casos de execugdo da pena reclusiva, seja o condenado primario ou reincidente,
seja o regime fechado ou semi-aberto, sendo aplicada inclusive aos condenados por

crimes hediondos.

A Lei de Execucdo Penal ndo prevé expressamente a remigéo pelo
estudo. Portanto, trata-se de hip6tese nao prevista em lei, mas com dispositivo legal
analogo, que € a remigao pelo trabalho.

Para aplicar o beneficio da remigdo da pena pelo estudo, alguns
magistrados utilizam o critério da analogia, empregando norma que regula hipétese
semelhante {(art. 126 da LEP), e, desse modo, suprem a lacuna existente na lei.

E de verificar-se que a analogia é inadmissivel em matéria penal para
criar delitos e cominar penas. Em se tratando de normas néo incriminadoras, a
posicdo dominante de nossos doutrinadores € de que & permitido o procedimento
analbgico.



36

Na hipétese em questao, a remicao pelo estudo poderia ser reconhecida
através da analogia "in bonan parte”, vez que nao ha vedagéo legal, além do fato de
existir dispositivo legal idéntico, qual seja, o artige 126 da LEP, que trata da remicéo
pelo trabalho.

3.2 Histérico da Remigao no Brasil

A legislacdo patria deu inicio ao assunto com ¢ Anteprojeto revisor de
1983, formulado pelo Ministério da Justica e convertido em seguida em Projeto de
Lei. Este foi 0 embrido da Lei de Execugdo Penal — Lei Federal n° 7.210, de 11 de
julhc de 1984 —, que estreou em seu bojo a referéncia ao instituto em seus arts. 125,
126, 127 128 e 129.

A Lei Estadual de Minas Gerais n® 7.226, promuigada em 11 de maio de
1978, dispunha sobre os regimes penitenciarios do Estado, na forma da Lei Federal
n® 6.416 de 24.05.1977, antes mesmo do surgimento de um estatuto execucional

federal, ja tratava sobre a remigéo:

Art. 42 Sempre que o sentenciade participe ativamente das atividades
educativas do estabelecimento e revela efetiva adaptagdo social havera a
remiggo de um dia da priso, por dois de trabalho, na forma do
regulamento.

Art. 71 Compete ao juiz da execucdo penal decretar remigdo parcial da
pena e o perdac de despesas processuais e de manutencdo do intemo, no
termos do art. 43.

Ainda antes da edigdo da Lei de Execugdo Penal, a aludida Lei mineira foi
revogada pela Lei Estadual n°® 8.533 de 17.04.1984. Nesse momento, a remigao
continuou ser tratada praticamente da mesma forma, tendo havido apenas uma
pequena alteragdo textual em seu art. 60, retirando o termo “sentenciado” e

intfroduzindo a nova nomenclatura “interno”.
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Analisando tal Lei, Marcos Elias de Freitas Barbosa entendeu que a Lei
Estadual mineira ultrapassou a competéncia conferida pela Lei Federal n® 6.416/77,
que possibilitou aos Estados legislar sobre direito penitenciario supletivamente. Com
efeito, a Constituicdo Federal de 1967/69 assegurou a Unido competéncia para
legislar sobre normas gerais de regime penitenciario (art. 8°, XVII, “¢"). Portanto,
seria vedado aos Estados inovar substancialmente sobre esse regime.

Como se nota, o aludido autor tem raz&o porque a Lei Estadual mineira
ndo poderia mesmo prevalecer, sob pena de invasdo da esfera de competéncia da
Unido.

3.3 Natureza Juridica da remigédo

Com base na legislagdo brasiteira e exposi¢do doutrinaria relacionada a
execugao penal é possivel conceituar a remigdo como: direito do condenado, em
regime fechado ou semi-aberto, de abreviar o tempo de condenagéo, diminuindo do
computo temporal da pena privativa de liberdade, através do trabalho efetivo, a
propor¢cao de um dia de pena por trés dias de trabalho.

As palavras trabalho e estudo serdo conceituadas para fins remicionais.
Tais definigbes irao indicar a natureza juridica do instituto, prevalecendo o
entendimento de que esse beneficio € um direito do preso e dever do Estado.

O estudo pode ser conceituado como a aplicagdo do espirito para
aprender, conhecimentos adquiridos a custa dessa aplicacdo, trabalhos que
precedem a execucdo de um projeto, trabalho literaric ou cientifico acerca de um
dado assunto. Exame, analise, aten¢ao ou cuidado especial.
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A nogdo de trabalho pode ser entendida como a aplicagao das forgas e
faculdades humanas para alcangar um determinado fim, atividade coordenada de
carater fisico e/ ou intelectual necessario a realizacao de qualquer tarefa, servigo ou
empreendimento. Assim ¢ exercicio dessas duas atividades tem finalidades
parecidas, ou seja, ressocializam, ocupam o tempo dos encarcerados que antes era
ocioso, entre outros beneficios.

A natureza juridica e os fins da remigdo s&o alvos de muitas
controvérsias. Outrora se afribuiu ao instituto uma pecha retributiva, ou seja, um
verdadeiro resgate de uma divida social paga pelo condenado através do trabalho
no carcere. Hodiernamente, tal concepcao esta felizmente superada. Na verdade, a
instituicdo da redengéo das penas pelo trabalho simboliza 0 apogeu dos esforgos de
dignificagao do trabalho penitenciario.

A quem descanse o fundamenio e os objetivos da remigdo na
ressocializagao, alegando que o instituto decorre do trabalho prisional, o qual forma
e aperfeicoa o condenado para a vida social. Segundo o ideal ressocializador, a
remigéo se explica porque, estando o condenado recuperado antes do fim da pena,
sua parte derradeira sera inGtil, pois a reinsercéo social ja tera se operado. Aduz-se
ainda que o fim mais importante da remigio ndo é o de diminuir 0 tempo da
condenacao, pois, para isso, bastariam outros institutos como: indulto individual ou
coletivo e unificagéo de penas.

Argumenta-se que a finalidade mais admiravel do trabalho & reorganizar
os criminosos e propiciar-lhes acessoriamente a redugdo da condenacéo.

Para o momento & cormreto invocar o trecho de uma das cangbes do
admirdvel poeta cearense Fagner: “[...] um homem se humilha se frustram seus
sonhos, seu sonho é sua vida, e a vida € o trabalho, e sem o seu trabalho o homem
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nao tem honra, e sem a sua honra se morre se mata [...]” (Fagner, musica: O homem
também chora).

E sobremodo importante ressaltar os objetivos precipuos do trabalho
carcerario, quais sejam: um fim social reparatério, onde o preso trabalha para si e
para sociedade; um fim social caritativo, onde o condenado continua a manter sua
familia com o seu saldrio; um fim corretivo, com o condao de dignificar e recuperar o
condenado; um fim moral, com eliminagado dos vicios endémicos da ociosidade do
carcere; um fim preventivo, reduzindo a reincidéncia, pois o condenado aprende um
oficio e se afasta da estrada do crime.

E uma oportunidade consentida ao apenado de, com seus proprios
esforcos, ver reduzida sua pena. O direito remicional constitui-se de mais um
instrumento juridico de abreviagdo e individualizagao da pena, ao lado do induito e
da graga. Nesse sentido, pode-se dizer que a remigéo é medida de descarcernzagao,
ou seja, uma providéncia legal tendente a excluir ou reduzir a incidéncia das penas
privativas de liberdade.

A doutrina ndo é unissona em relagdo a concessdo do beneficio ora
debatido. Neste sentido, iremos comentar adiante o posicionamento contrario a sua
concessao e posteriormente a corrente gue se manifesta a favor.

3.4 Correntes divergentes acerca da remigédo através do Estudoe

Existe uma ampla contenda a respeito da aceitagcdo ou ndo da remigcao de
pena pelo estudo. Mesmo diante das melhorias constatas com a utilizagio do
instituto nos estabelecimentos carcerarios do Pais, alguns doutrinadores discordam
do seu sucesso.
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Desse modo, faz-se oportuno ressaitar as duas correntes referentes ao

tema.

3.4.1 Correntes Contrarias a Admissibilidade

Os doutrinadores que discordam da utilizagdo do estudo como forma de

remir a pena atribuem suas opinides aos fatos delineados a seguir.

O pensamento do escritor BARATTA (1999: p.186) corrobora com a
corrente que se manifesta de forma contraria a aceitacéo do instituto da remigao
pelo estudo, senao vejamos:

“[...] A pretensfo de se ressocializar um ser humano dentro de um ambiente
mais degradante que o local destinado a alguns animais cativos deve
receber, ao menos, a qualificac2o de ingénua. A relagio entre o condenado
e a sociedade livre n3o ¢ inclusiva: "¢ uma relag3o entre quem exclui
(sociedade) e quem é excluido (preso)”.

Nesse contexto, afirma Vinicius Caldeira Brant, que o trabaiho do
encarcerado, ao invés de reeducador, tem por fungio pratica a “reapropriacéo do
tempo que a condenacgao colocou em suspenso’. Para ele o trabalho penal é inutil
sob os aspectos ocupacional e organizacional, deixando a vista o paradoxo em que
consiste a ressocializacio. Este ponto de vista consiste numa meta que se utiliza do
método segregativo do condenado em relagao ao mundo das relagtes de trabalho e
também das relagbes sociais como um todo. O objetivo da remicdo seria apenas
abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenacgéo.

Corrobora este posicionamento Rui Carlos Machado Alvim (1991: p. 286-
294), um dos mais argutos comentadores dos dispositivos da Lei de Execugao Penal
referentes a remigao. O referido autor pontua que:
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“[...] o preso ndo esta a executar um frabatho porque se o supSe em vias de
um processo ressocilaizante; mas, isso sim, realiza-0 em virtude de, agora
com a remigho tal atividade diminuirdhe o encarceramento’. [...] “Se se
compreende uma finalidade embutida, de carater secundario, na aceitagio
pelo Direito brasileiro da remigdo, passa ela ao longe, muito zo longe da
reinsergdo; é mais imediata, prética e realista, porquanto, absolvida pelo
proprio universo prisional. Busca findar o écio {‘tempo morto’) reinante nas
prisées primordial motivo gerador de tens8o e desesperanga, incentivando o
preso com a tnica causa ainda capaz de comové-lo: o aceno mais rapido as
ruas da liberdade®. [...] “vincular a remigio — direito do condenado - &
reinserglo social — interesse da sociedade — traduz a insinuagdo de que ©
direito 4 remigho somente se concretizara desde que demonstrada,
conjuntamente & prova dos dias trabalhados, a readaptagio do
interessado”.

Em conclus&o, o Unico requisito para a concesséo da remigao é a efetiva
prestacdo do trabalho, nao importando qual tipo de trabalho. Por conseguinte, o
objetivo da remig&o nao seria a reinser¢ao social, mas tao s6 a redugao da pena

privativa de liberdade.

E fungédo da remicdo da pena permitir pelo trabatho que a administragéo
penitenciaria controle melhor a disciplina interna do estabelecimento.
Secundariamente, também ha outras vantagens para o preso, tais como: 0
desenvolvimento de sua auto-estima e de seu senso de responsabilidade, atributos

uteis e indispensdaveis para quando atingir a liberdade.

Para esses ilustres juristas nédo existe a possibilidade da prisao preparar
alguém para a vida livre. Na realidade acreditam que os administradores
penitenciarios buscam a adaptacéo do condenado a vida carceraria, de forma que o
condenado habituado a seguir os padrdes disciplinares da prisdo ndo ficara

automaticamente readaptado a vida livre.

O alvedrio € oposto a vida cerceada de liberdade, visto que néo existem
garantias de que o interno irA manter o ajustamento da conduta ensaiada no
carcere, onde existem regras temporais e compulsérias, quando retomar a

comunidade.
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Adotando os posicionamentos supramencionados & imperioso convir que
se toma extremamente questionavel a afirmag¢éo de que o trabalho prisional conduz
a ressocializagdo, pois o objetivo fim do sentenciado sena exclusivamente a
remigao.

Vinculada a remicgéo, que é direito do condenado, a ressocializagéo que €
de interesse da sociedade, importaria dizer que somente pode se deferir tal direito
com provas, ndo s6 dos dias trabalhados, mas também da readaptagao do
interessado.

O mestre ALBERGARIA (1995: 120/121) defende a tese de que ¢
inaceitavel outra forma de remig&o senao aquela trazida expressamente no bojo da

LEP, ou seja, a pena s6 sera remida com base nos dias trabalhados.

"[...] o edlculo dos dias remidos sera feito com base nos dias efetivamente
trabalhados, excetuando-se os sabados, domingos e feriados [...]". "[...] ng&o
se consideram como dias trabalhados os de fregliéncia 4 escola, exceto se
o interno lecionar em cursos como o mobral e o supletivo, e, nesse caso,
desempenhar um trabatho como professor. O trabalho como professor
difere da freqléncia as aulas como aluno.”

Na mesma linha entendeu o Ministro TOLEDO (1998: 291/299), quando

afirmou:

"Vejam vocés que ainda ndo existe na legislagio a remigio peto simples
estudo — s existe pelo trabalho. Entdo, o problema, no momento, n&o
existe. Se for feita sugestao de ampliagdo, hipoteses da remigio abranger
também a aplicagio a estudos, trabalhos artisticos e etc, a lei que assim
fizer vai ter que dar uma solugio para esse tema". Sendo assim, defende-
se que avulta-se a certeza de que nio ha como conceder a remigdo pelo
estudo face a auséncia de previsdo legal, notando-se a preocupagio dos
ilustres operadores do direito na necessidade de alterag3o da Lei de
Execugio Penal propondo a contemplagio do estudo como meio de remir a
pena”

Tendo participado ativamente do processo de discussdes e proposi¢cdes
que antecederam a edicdo da Lei n° 7.210/84, Albergaria chegou a apresentar
emenda aditiva ao Esbogo de Anteprojeto de Lei de Execucdo Penal. Na proposta
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feita, acrescentava-se um capitulo referente a i'emigéo, nao contemplada na redagao
original do referido esbogo. As transcrigdes que seguem s&o as propostas do
referenciado autor:

- Pode ser concedida redugdo da pena 20 dias por semestre ao condenado
a pena privativa de liberdade que haja dando prova de participagdo na sua
obra de reeducaggo, assiduidade zo trabalho e boa conduta nas atividades
educativas e recreativas do estabelecimento.

- A concessio do beneficio completa ac juiz da execugdo, ouvida a
Comiss#o de Classificagio e Tratamento.

- Nao se admite o beneficio no caso de reincidéncia especifica e crimes de
assalto, extorsdo e seqlestro de pessoas.

Na concepgdo do erudito jurista, o elemento subjetivo além da mera
prestacéo laborativa deveria ser guindado pelo legislador a categoria de pressupostc
para o alcance da remigdo. Todavia, sua proposta ndo foi aceita, tanto que a
redacdo final do Anteprojeto, posteriormente convertido em lei, foi alvejada por
criticas de autores para quem os dispositivos sobre a remicdo nao receberam
redacdo adequada, vez que era preciso constar expressamente a participacéo do
beneficiario na sua obra de reeducagéio, bem como deveria ser explicita a previsao
do parecer da Comisséo Técnica da Classificagao.

Essa corrente parte do principio de que nic é possivel a concessdo da
remicao, pois nao existe previsao legal para tanto.

De acordo com as opinides expostas, temos que deveriam ser criados
artificios para preencher as lacunas existentes na LEP, com a ampliagdo das
hipéteses da remigdo, abrangendc também a aplicagdo a estudos, trabalhos
artisticos, entre outros.

Nessa concepgao de ndo aceitagdo da remicéo pelo estudo como forma
de diminuicdo de pena vejamos a decisdo da 01? Vara de Execugbes Penais de
Curitiba, transcrita abaixo:
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Recurso especial crime N° 129301-6/01 (Recurso de Agravo N° 129301-6,
de Curitiba, 1° Vara de Execug8es Penais; Recorrente: Ministério Publico;
Recorrido: Expedito de Paula). No mesmo sentids; RECURSO DE AGRAVO
- REMICAQ - COMPUTO DO PERIODO DE ESTUDO DO PRESO COMO
CAUSA AQUISITIVA DO BENEFICIO — INADMISSIBILIDADE - LE! N°.
7.2810/84 — PORTARIA 05/96 VEP. Prevé a Lei de Execugbes Penais,
como causa ensejadora da remigio, exclusivamente, o trabalho do preso
enquanto em cumprimento da sangfo obstaculizado o computo do periodo
de estudo para tal fim, vez que ausente previsio legal que assim autorize
(diario da justica 23.10.98).

Enfim, cabe ao Estado, enguanto encamregado de processar o individuo
que enveredou pelos caminhos tortuosos da marginalidade, executar a pena e

procurar, dentro dos principios que norteiam a execugéo penal, ressocializar o preso
ao convivio social, de maneira (til, digna e produtiva.

Trata-se a LEP de uma lei moderna, elaborada com estudo e
assessoramento de especialistas em Direito Penal e Penitenciario, ap6és um
complexo processo legislativo no Congresso Nacional. E um instrumento completo
que nao d4 margens a interpretagées oportunistas, muitos menos a edigéo de atos
exorbitantes prevendo situagdes ndo contempladas pelo legislador ordinario.

No caso, a lei somente podera ser alterada por outra oriunda de processo
legislativo idéntico, quer para alterar, quer para restringir.

A edigdo de portarias normativas geradoras de situacdes que modificam
direitos e criam privilégios retrocede ao nebuloso momento politico da ditadura
militar e aproxima-se dos desmandos do Executivo Federal que insiste legislar por
medidas provisorias.

Para essa corrente, a Lei de Execugéo Penal & clara, objetiva e ndo prevé
nenhuma outra férmula de remicdo da pena a nao ser o trabalho, portanto, a
analogia n2o pode ser aplicada. Caso o legislador quisesse contemplar a hipotese
da remissao pelo estudo como beneficio, o teria feito expressamente. Logo, ndo ha
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lacuna na lei a ser suprida pela interpretagdo analdgica ou pela edigcao de portarias
por autoridades destituidas de poderes para alterar a iei.

3.4.2 Correntes que se manifestam acerca da Admissibilidade

Em contraposicdo as opinides explanadas, existem assergbes que
apdiam a remigdo da pena pelo estudo por considerarem mais facil a reabilitagao
profissional de ex-presidiarios alfabetizados do que de analfabetos. E evidente que a
ocupagio do encarcerado é de interesse da sociedade, porque 0 mesmo passara a
se esforgar para conquistar seu aprimoramento intelectual, que sera adaptado ao
seu convivio em sociedade quando estiver novamente livre.

Considerar como valida a remigdo da pena pelo estudo & possibilitar a
verdadeira reabilitagio e-reinsercio social de um detento. Usar a analogia para
beneficiar o réu significa colocar em pratica o principio constitucional da dignidade
humana.

O legislador federal ao instituir uma lei especifica e abrangente instituiu
como finalidade precipua moderizar a execugao da pena. Preocupou-se
fundamente com a reintegracio social do condenado, além da retribuigdo e da
prevengdo, ingredientes indispensdveis a concretizagdo do escopo do Direito
Penitenciario tratado na Execu¢éo Penal, que consiste em entregar a sociedade um
individuo melhor do que aquele que foi recolhido ao sistema penitenciario, quando
foi sancionado por ter viclado as normas penais.

A Lei de Execugdo Penal naoc exclui expressamente em seu bojo a
possibilidade da utilizagao do estudo para remir a pena, abrindo-se, portanto um

parametro para fazer uma comparagao entre estudo e trabalho.
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Analisando o conceito de trabalho criado pelo filésofo alemao Hegel,
temos que: “o trabalho podera ser dividido em duas vertentes:. o trabalho manual e o
trabalho intelectual”. Convergindoc com o contexto Hegeliano, Marx afirmou que:
“trabalho & a esséncia humana, dado o carater /afu que permite a abordagem em
suas divisbes e subdivisbes”.

Partindo da premissa de que o estudo & a realizagdo de um trabalho
intelectual, podemos considerar a possibilidade da remi¢ao da pena pelo estudo.

O preso tem o direito & educachio constitucionalmente garantide. A
capacitacio intelectual e profissional sdo condigdes essenciais para enfrentar o atual
mercado de trabaiho, porque pode garantir a conquista de uma vida digna por meios
licitos e com isso a recuperagio dos encarcerados.

Partindo da concepcgéo que as finalidades maiores da execugéo da pena
sd0 as de recuperar e reintegrar os presos a sociedade, uma opgéo inteligente &
oferecer-lnes uma ocupagao util para que no futuro possam vir a servir na
comunidade que irdc habitar. O reconhecimento de tal instituto oferece essa
oportunidade, que serve também como um meio de recompensa ao esforgo daquele
que ao ingressar no sistema penitenciario era analfabeto e conseguiu aifabetizar-se
para garantir uma profissdo e ndo mais retornar a marginalidade.

Uma das decisdes pioneiras sobre o assunto foi proferida pelo
Excelentissimo Juiz da 022 Vara de Execugdes Penais de Curitiba, no ano de 1996,
quando 0 mesmo baixou a portaria a favor da remigdo da pena através do estudo,

senao vejamos:

23 Vara de Execugbes Penais - Curitiba

Portaria n.® 05/96 - Dispde sobre trabalho e estudo, para fins de remigao.

"O DOUTOR PAULO CEZAR BELLIO, Juiz de Direito da 2° Vara de
Execugbes Penais, no uso de suas atribuigbes legais e,
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CONSIDERANDO que, é objetivo da execugio penal e obrigagdo do
Estado, proporcionar ao condenado condigbes necessarias a sua integragdo
social;

CONSIDERANDO que, assim como o frabalho, a instrugcdo comum ou
profissionalizante tem finalidade educativa e reabilitadora, exercendo papel
preponderante na reinsergo social do condenado, pois prepara-o para uma
profissao;

CONSIDERANDO que, o desempenho de atividade fisica (trabalho) ou
mental (educaglo) na prisdo é direito-dever do condenado, dada a sua
natureza pedagégica e quando recompensado ¢ esforgo & fator de
incentivo, evita a ociosidade e inibe conflitos "intra muros”;
CONSIDERANDO a importancia da educagdo nos nossos dias, dada - a
competitividade do mercado de trabalho, haja vista que, sem ter concluido o
primeiro grau dificimente alguém consegue emprego e, ndo raro,
condenados presos ha anos saem da prisdo sem sabem ler ou escrever,
sendo incerto 0 seu futuro,

RESOLVE:

1 - O condenado que enquanto preso, além de trabalhar interna ou
externamente, freqlientar a escola e concluir curso de instrugdo comum
{ensino regular do primeiro ou segundo grau) ou profissionalizante, sob a
dire¢ac ou coordenagdo do Departamento Penitencidrio - DEPEN, recebera
de recompensa redug¢io na sua pena.

1.1 - A cada 18 (dezoito) horas-aula, tera direito & redugdo de 01 (um) dia
da pena.

1.2 - O curso com carga horaria inferior a 18 horas, ndo da direito ao
beneficio.

2 - Iniciado o curso o Diretor da Unidade Penal fara a comunicagao a este
Juizo, informando o nome do aluno, horério e periodo de duragao.

2.1 - A ficha de freqiiéncia contendo as horas-aula e o aproveitamento do
aluno serd encaminhada a este Juizo apds encerado o curso, juntamente
com o atestado de trabalho do periodo correspondente.

2.2 - O condenado que sd estudar e n&o trabalhar durante o curso, nao tera
direito a redugdo da pena.CUMPRA-SE. Encaminhe-se cdpia ao DEPEN.
Afixe-se no atrio do Férum. Curitiba, 30 de agosto de 1.996."

Neste sentido o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou por diversas
vezes, por meio de informativos e decisdes preferindo a aceitagéo da remigéo pelo
estudo:

Informativo n® 0205

Periodo: 12 a 16 de abril de 2004,

QUINTA TURMA

HC. PENA. REMIGAO. ESTUDO. TELECURSO.

O juiz ao conceder o beneficio ao paciente que, no decorer do
cumprimento de sua pena, ao invés de trabalhar, freqGentava aulas do
Telecurso, levou em consideragio o fato de que o estudo funciona como
estimulo a ressocializagdo do condenado, adaptando-o ac reingresso no
convivio em sociedade. Assim, interpretou analogicamente o vocabulo
“trabalho” inscrito no art. 126 da LEP. E que, sendo um dos objetivos da lei,
ao instituir a remigao, incentivar o bom comportamento do sentenciado e a
sua readaptagio ao convivio social, a interpretagfo extensiva se impGe no
presente caso, se considerarmos que a educagdo formal ¢ a mais eficaz
forma de integragsio do individuo & sociedade. Precedente citado: REsp
445 942-RS, DJ 25/8/2003. HC_30.623-SP, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado
em 15/4/2003.
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Informativo n®. 0225

Periodo: 18 a 22 de outubro de 2004.

SEXTA TURMA.

REMICAQ. PENA. ATIVIDADE. ESTUDANTIL.

E possivel se utilizar uma interpretagio extensiva do vocabulo “trabalha”,
constante do art. 126 da Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/1984), para
também abarcar a atividade estudantil. Assim, é licito conceder o beneficio
da remigdo em razio do estudo formal procedido pelo condenado, pois isso
vem a cumprir o objetivo maior da prépria execugdoc penal - a

ressociabilizacio. Precedente citado: HC 30.623-SP, DJ 24/5/2004. RESQ
595.858-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em
21/10/2004.

Informativo n®. 0289

Periodo: 19 a 23 de junho de 2006,

SEXTA TURMA

EXECUGAQ PENAL. REMIGAQ. DIAS. ESTUDO

A Turma concedeu a ordem para deferir ao paciente o direito de remir parte
da pena pelo estudo. A remigio da pena do condenado que freqlenta aulas
de alfabetizacdo em curso televisivo (esforgo intelectual) ndo ofende a
disposicio do art. 126 da LEP. Precedentes citados: REsp 596.114-RS, DJ
22M11/2004; HC 43.668-SP, DJ 28/11/2005; REsp 595.858-SP, DJ

17/12/2004, & HC 47.468-DF, DJ 6/3r2006. HC 51.171-SP, Rel. Min.
Nilson Naves, julgado em 20/6/2006.

HC 58926 / SP; HABEAS CORPUS

2006/0101279-6.

Relatora: Ministra LAURITA VAZ.

Orgao Julgador: T5 - QUINTA TURMA.

Data do Julgamento: 15/08/20086.

Data da Publicagdo: DJ 16.10.2006 p. 404. .

Ementa: HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMICAO. ATIVIDADE
ESTUDANTIL.

POSSIBILIDADE. FINALIDADE. REINTEGRAGAC DO CONDENADO A
SOCIEDADE.

1. A Lei de Execugdo Penal busca a reinsergdo do recluso no convivio
social e evidencia, nos termos de seu art. 28, a importancia do trabalho para
o0 alcance de tal objetivo. :

2. O art. 126, caput, da referida lei, integra essa concepgéo de incentivo ao
trabalho, uma vez que, além de sua finalidade educativa e ressocializadora,
tem outro aspecto importante que & o da atenuagio de parte da pena
privativa de liberdade através da redugdo que é feita 4 razdo de um dia de
pena por trés dias de trabalho (remigdo da pena).

3. A interpretagio extensiva do vocabuto 'trabalho’, para alcangar também a
atividade estudantil, n&o afronta o art. 126 da Lei de Execugéo Penal. E com
o objetiva de ressocializar o condenado para ¢ fim de remigdo da pena,
abrange o estudo, em face da sua inegavel relevancia para a recuperagéo
social dos encarcerados.

4. Ordem concedida para assegurar ac paciente o direito a remigfio da pena
em relagio aos dias de estudo efetivamente cursados.

Processo: HC 51171

Presidiarios podem utilizar o estudo com o fim de conseguir redugéo da
pena. A decisdo é da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
num pedido de habeas corpus interposto por Givanildo da Silva Ferreira,
presc na Penitenciaria de S&o Vicente, S50 Paulo.

Segundo consta do processo, Givanildo freqientou as aulas do Telecurso
de 17 de fevereiro a 31 de julho de 2003, com bom aproveitamento
pedagdgico. Ao todo foram 81 horas oficiais de estudo, concedidas pelo
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juizo de primeiro grau € negadas para fim de remissdo da pena pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo.

O argumento do Tribunal paulista era a impossibilidade de estender o
beneficio, pois ndo haveria previsdo legal. A Lei de Execugfes Penais, no
artigo 126, prevé expressamente a redugdo da pena pelo trabalho seja
intelectual, bragal ou artesanal, mas néo prevé, de forma expressa, o termo
"estudo” para fins de remisséo.

A defesa alega, o que € aceito pelo STJ, que, na defini¢gho do trabalho, esta
embutida a expressdo "estudo”. Segundo o dicionario Aurélio, "trabatho &
uma atividade que se destina ao aprimoramento”, e segundo o Houaiss, "um
projeto que precede a execugdo de uma obra cientifica ou artistica”.

Q STJ defende a tese de que o estudo produz conhecimento, demanda
esforgo e persisténcia, possibilita a reflexdo e a insergSo de valores que
proporcionam melhores condigfes de vida em sociedade, resultando numa
ampliagdo do patriménio intelectual e facilitando a futura insergédo no
mercado de trabalho.

A remissdo pelo trabalho vem sendo concedida & razfo de frés dias de
trabatho para cada dia remido de pena, com jornada diaria de seis a oito
horas. De acordo com o relator do processo ministro Nilson Naves, as
penas devem visar a reeducacio do condenado. "A histéria da humanidade
teve, tem e tera compromisso com a reeducagio e com a reinsergéo social
do condenado. Se fosse douto modo, a pena estatal estaria fadada ao
insucesso”, conclui o ministro.

3.5 Principios Fundamentais do Direito Penal que norteiam a remigao

A etimologia da palavra principio denota vérios significados, dentre os
mais importantes destacamos: surgimento, origem, base, pilar, preceito, norma,
fonte. No ambito juridico, tais nogdes sao inteiramente aplicaveis, posto que
informam os preceitos fundamentais que dardo forma e carater aos sistemas
processuais, servindo para interpretagio, integragdo, conhecimento e aplicagac do
direito positivo.

Os principios podem ser explicitos, quando expressamente previstos em
lei, ou apenas implicitos, quando decorrem do proprio sistema normativo. Os
principios enumerados na Constituigao Federal sdo chamados de principios
constitucionais e norteiam toda a atividade legislativa ordinaria, servindo de
paradigmas para interpretagdo e integragdo das normas, direitos e garantias dos

cidadaos.
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3.5.1 Principio da Legalidade

A lei penal é o pressuposto das infragdes e das sangdes penais. Como
assevera JESUS, (1998: 59): “da lei nasce a pretensdo punitiva do Estado para
reprimir os atos catalogados em seu texto como delitos, cominando pena. Dai ser a
lei fonte e medida do jus puniend?”. O jurista BONAVIDES (1994, 112) preleciona
sobre o principio da legalidade:

O principio da legalidade nasceu do anseio de estabetecer na sociedade
humana regras permanentes e vélidas, que fossem obras da razdo, e
pudessem abrigar os individuos de uma conduta arbitraria e imprevisivel por
parte dos govemantes. Tinha-se em vista alcancar um estado geral de
confianca e certeza na agdo dos titufares do poder, evitando-se assim a
ddvida, a intranquilidade, a desconfianga € a suspeigdo, tdo usuais onde o
poder é absoluto, onde o governo se acha dotado de uma vontade pessoal
soberana ou se reputa legibus sofutus e onde, enfim, as regras de
convivéncia ndo foram previamente efaboradas nem reconhecidas.

O principic da legalidade esta incurso no art. 5° inciso XXXIX, da
Constituicgo Federal vigente e reza: “Ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagao legal’.

Nio obstante formulado em iatim, o principio da legalidade nédo tem
origem romana, mas sim no famoso art. 39 da Magna Carta Inglesa de 1215, de
Jodo sem Terra. Consagrou-se na América, onde a Constituicdo de Maryland de
1976 rezava: “As leis retroativas, que declaram criminosos ou castigam atos
cometidos antes da existéncia de ditas leis, séo injustas e incompativeis com a
liberdade”. Todavia, somente na Declaragio dos Direitos do Homem na Revolugéo
Francesa de 1789, o principio foi explicitado em termos claros: “Ninguem pode ser
punido sendo em virtude de lei estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e
legalmente aplicada”. Apds passou a figurar nas Constituigdes de todos os povos e
nos Codigos dos paises cultos.

No Brasil, 0 principio tem sido, por tradicao, uma garantia constitucional e

uma norma de Direito Penal. A Constituicido de 1824, inspirada pelos ares da
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Revolugdo Francesa que pregava a liberdade, a igualdade e a fraternidade,
determinava em seu art. 179, I, que: “Ninguém sera sentenciado senao por
autoridade competente e em virtude de fei anterior e na forma por ela prescrita”.
Com poucas alteragdes, tal disposigao foi mantida nas Constituicdes Brasileiras de
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. No Cédigo Penal Brasileiro, o principio esta
disposto no art. 1° “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem

prévia cominagao legal”.

2.5.2 Principio da anterioridade da lei

Uma lei penal incriminadora somente podera ser aplicada a um caso
concreto se tiver vigéncia anterior & pratica da infragdo penal. Caso contrario, o
principio da legalidade ficaria mitigado e teria dificil adequagdo com a seguranca
juridica, visto que seria descabido criar uma lei logo apos o cometimento de cada
conduta deiituosa. Tal principio encontra previsdo no art. 5° inciso XXXIX, da
Constituigdo Federal de 1988.

2.5.3 Principio da humanidade

A Carta Magna de 1988 trouxe a baila em seu Titufo 1l, “Os direitos e as
garantias fundamentais”. Merece énfase o principio da humanidade, previsto em seu
art. 5°, incisos XLVIl e XLIX.

Tal principio nao tem o conddo de determinar que o Direito Penal seja
pautado pela benevoléncia, mas apenas de garantir o bem-estar da coletividade,
incluindo nesse meio os condenados que, mesmo sentenciados, nao devem ter
tratamentos degradantes apenas porque infringiram a legislacéo penal.
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Partindo dessa premissa, a Constituicdo Federal de 1988 estipula que
n&o havera penas: 1) de morte, com excecgao feita a época de guerra declarada, em
consonancia com a previsao do Cédigo Penal Militar; 2) de trabalhos forgados; 3) de
banimento; 4) cruéis; bem como devera ser assegurado ao encarcerado o respeito a
sua integridade fisica @ moral.

O legisiador criou uma lei especifica para modemizar a execugao da pena,
respeitando todas as premissas constitucionais, incentivando o trabalho e por
analogia o estudo para propiciar a verdadeira reabilitagdo do detento. Nessa esteira,
a utilizacdo da analogia permitindo-se aplicar a remigao pelo estudo serve para
valorizar a dignidade humana e conscientizar o interno dos valores sociais e de seu
papel na sociedade.

3.5.4 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual @ moral inerente a
pessoa, manifestado singularmente na autodeterminagéo consciente e responsavel
da prépria vida. Traz consigo o respeito por parte das demais pessoas, constituindo-
se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que apenas excepcionalmente pode haver limitagbes.

Os direitos a vida privada, a intimidade, a honra e a imagem, entre outros,
aparecem como conseg(éncia imediata da consagragio do principio da dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Tal
principio, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se em dupla
concepgao. Primeiramente prevé um direito individual protetivo em relagdo ao
proprio Estado e em relagac aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece

verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos proprics semelhantes.
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Esse dever configura-se pela exigéncia de o individuo respeitar a
dignidade de seu semelhante tal qual a CF/88 exige que |he respeitem a propria. A
concepcaoc dessa nogdo de dever fundamental resume-se a trés principios do direito
romano, quais sejam: honestre viveri (viver honestamente), afterum non laedere (nao
prejudique ninguém) e suum cuique tribuere (dé a cada um o que lhe é devido).

Por fim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela
resolugdo n® 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, e assinada pelo Brasil na mesma data, reconhece a dignidade
como inerente a todos os membros da familia humana ¢ como fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo.

3.5.5 Principios do Devido Processo Legal, do Contraditério e da Ampla Defesa

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o principio do devido processo
legal, que remota & Magna Charta Libertatum, de 1215, de vital importancia nos
direitos inglés e norte—americano. O art. 01, inciso Xl, da Declaracéo Universal dos

Direitos do Homem, garante que:

“Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento piblico no qual the tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa”.

inovando em reiagdo as antigas cartas, a Constituicdo Federal Brasileira
atual referiu-se expressamente ao devido processo legal. Tai principio configura
dupla protecao ac individuo, atuando tanto no ambito material de protegdo a
liberdade e propriedade, quanto no dmbitc formal, ao assegurar a paridade total de
condigbes com o Estado — persecutor e a plenitude de defesa (direito a defesa
técnica, a publicidade dos atos processuais, a citagao, a produgdo ampla de provas,
ao processo e julgamento pelo Juiz competente, ao recurso, a decis&o imutavel e a

revis&o criminal).
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O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o

contraditério, que deverdo ser assegurados aos litigantes em processos judiciais e
procedimentos administrativos, conforme o texto constitucional expresso.

Por ampla defesa entende-se a seguranga dada ao réu de condigcbes que
Ihe possibilite trazer para o processo todos os elementos pendentes a esclarecer a
verdade dos fatos ou mesmo de calar-se se entender necessario. Por contraditorio
entende-se a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condigéo dialética
do processo (par canditio), pois a todo ato produzido cabera igual direito da outra
parte a opor-se ou a dar-lhe a versdo que lhe convenha, ou ainda, fornecer uma
interpretacao juridica diversa daquela feita pelo autor.

A tutela judicial efetiva supde o estrito comprimento pelos o¢rgaos
judiciarios dos principios processuais previstos no ordenamento juridico, em especial
contraditério e ampla defesa, pois nao sdo meros conjuntos de tramites burocraticos,
mas um rigido sistema de garantias para as partes, visando assegurar uma decisdo
justa e imparcial.

Nio ha dividas de que o reconhecimento constitucional do principio do
devido processo legal, juntamente com os aforismos nufla poena sine judicio ou sine
prévio legale judicio € nullum crimen sine lege, nulfa poena sine lege constituem o
triplo fundamento da legalidade penal no Estade Democratico de Direito.

Roborando o assunto Smanio afirma que: “para atingir sua finaiidade de
solucionar conflitos de natureza penal os sujeitos processuais parciais devem ser
tratados com igualdade em todo o desenrolar do processo”.

Dentro da previsdo de ampla defesa esta igualmente garantido o direito
constitucional de acesso as informagdes da acusagdo que dardo inicio ao processo,
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com todos os fatos considerados puniveis que se imputam ao acusado, bem como
da narrativa detalhada destes.

3.5.6 A execugio penal e pena privativa de liberdade

A execucdo penal, especialmente no tocante a execucdo da pena
privativa de liberdade, se torna cada vez mais degradante para o ser humano.
Atualmente, a maior parte dos juristas ainda estd muito apegada 2 letra fria da lei e
as teorias do crime. Analisar o contexto do crime n3o é uma tarefa deveras dificil
para um juiz togado, ja4 analisar os motivos que levaram a sua realizagio nao &
papel para quaiquer um. Assumir que vivemos num Estado Democratico de Direito
omisso em relagio as criangas e jovens néo é justificar o perfil do marginal aduito, e
ndo podemos generalizar essa visdo. Contudo, é preciso considerar de onde veio
aguele que optou pelo caminho da marginalidade para julga-io com justica.

Vivemos num Pais que nio oferta de forma satisfatéria direitos sociais
tais como: educagio, saude, trabalho, moradia, seguranga, entre outros. Assim, aos
filhos da miséria, muitas vezes abandonados & prépria sorte, s6 resta o caminho da
marginalidade. Em algum lugar do passado daquele que optou seguir por um
caminho errédo certamente est4d a auséncia da educagdo, da qualificagédo
profissional e de oportunidades. Precisamos valorizar os principios que
engrandecem os seres humanos em detrimento dos que os depreciam.

Os Direitos Humanos nao justificam crimes, nem defendem criminosos
das penalidades da lei, apenas visam por em pratica a adogdo dos principios
constitucionais que respeitem a dignidade do ser humano independente da situag&o
em que se encontre.

Os anseios da sociedade em criar uma falsa sensacio de seguranca
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pressionam ferozmente o legislador a instituir leis mais severas. Frise-se, nesse
ponto, a consideragao feita pelo doutrinador ROSA:

Se olharmos desmistificadamente o fenémeno legislativo dos nossos dias, a
primeira constatagio € a de que a lei serve fungbes muito diversas, algumas
das quais nada t&m a ver com as classicas fungdes regulativas. Muito
frequentemente, a lei é utilizada para enunciar de forma solene e
propagandistica as intengdes do poder, um pouco independentemente de
tais intengBes serem realmente praticaveis ou de o poder tencionar levé-las
a pratica. Este 'uso simbélico' da lei ndo &, evidentemente, de hoje, mas
verifica-se muito mais freqitentemente na atualidade, tanto nos regimes
autoritarios, como nos democraticos pariamentares. Nos segundos, o valor
simbdlico da lei é diversamente utilizado: serve para proclamar intengbes
que se sabe de antemio ndo se poderem levar a cabo [...]. Em qualquer
dos casos, a lei funciona, aqui, ndc como um mecanismo diretamente
'regulative’, mas como um instrumento ‘persuasivo’ ou 'simbdlico’. [...] Sob a
capa da lei, esta a fazer-se outra coisa, que & entendida de outra forma.

A Administracdo Publica ndo encontra motivagdo para solucionar os
problemas carcerarios porque os presos ndo tém direito ao sufragio. No que tange a
remigdo parcial da pena pelo trabalho poucos esforgos tém sido dispensados.
Quase duas décadas apés sua introdugdo no direito patrio ainda ndc ha um
tratamento sistematico do assunto, alinhadc a dignidade do ser humano, a
individualizagdo da pena e aos outros principios constitucionais anteriormente
mencionados.

3.6 A Questdo do Calculo da Remicdo e o Interesse do Preso em ser

Beneficiado

Mesmo diante da inexisténcia de determinagéo legal expressa, bem como
da falta de obrigatoriedade do preso a estudar, hd& uma forte tendéncia
jurisprudencial a aceitar o beneficio da remigdo de pena através do estudo, porque
trabalho e estudo sio direitos igualmente garantidos pela Lei Maior.

A remicido da pena pelo trabalho esta definida de forma clara no art. 126
da LEP e seu célculo é feito com base nos dias trabalhados.
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Podemos vislumbrar duas possibilidades para a contagem do tempo a ser
remido. A primeira retrata que o tempo da pena remida devera ser somado a pena
privativa de liberdade cumprida para fins de beneficios como a progressido de
regime, o livramento condicional, ¢ indulto, entre outros [...]. A segunda & mais
gravosa e mais utilizada, porquanto o abatimento é feito no total da condenacéo
imposta, sendo que dessa nova pena serdo calculados os prazos para os beneficios
presentes na legislacao.

E importante destacar que a jornada de trabalho do preso, apta a permitir
a remigdo, ndo podera ser inferior a 06 (seis), nem superior a 08 {(oito) horas diarias,
obedecendo ao que dita o art. 33 da LEP. O trabalho, nos finais de semana, nao
podera ser realizado, pois além desses dias ndo serem considerados no cémputo da
pena, ja estdo destinados ao descanso semanal. Desta feita, s6 serdo validos os
dias Uteis, ou seja, aproximadamente 20 dias mensais.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Poderd ser afribuido horario especial de trabalho aos
presos designados para os servigos de conservagio e manutengio do
estabelecimento penal.

O fato de ter que trabalhar 180 dias, o que equivale a seis meses, e
somente haver o desconto de 10 (dez) dias no prazo de progressao de regime
desestimula o desempenho dos trabalhos dentro dos presidios, disseminando a
perniciosa ociosidade.

Pensamos que se houvesse uma efetiva aceitacdo da remigao de pena
pelo estudo, a cada dia teriamos 0 aumento do nimero de presos sendo educados,
alfabetizados e aprendendo novas profissées, em oposi¢do a esse 6Cio nocivo,
Oportunizar somente o trabalho n&o é suficiente, & preciso dar educagdo para
garantir que no futuro haja uma progressiva diminuigdo dos indices de violéncia,
principalmente nos grandes centros urbanos.

A remigdo também traz consigo condigdes e sangdes. Observemos
alguns exemplos:
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1. Se um preso beneficiado vier a cometer falta grave, o magistrado podera
determinar a perda dos dias j& remidos (previs&o do art. 127 da LEP).

2. Nas prisdes, s& podem trabalhar aqueles presos que tem merecimento, o
exemplo disso é ter bom comportamento mantendo a ordem e a disciplina.

A ressocializagio, a readaptagao social e a possibilidade da saida da
marginaiidade para ascender a uma vida mais digna s&o objetivos do
encarceramento para os presos. Dentro dessa viséo, o trabalho e o estudo tornam-
se tao importantes quanto a prdpria liberdade, pois a auséncia de qualificagio
profissional e de trabalho geram a falta de perspectivas positivas, além de fome,
miséria, 6cio e revolta que coadunarao no retorno a marginalidade.

Ter um trabatho honesto, ter o0 que comer e o que vestir sdo condigbes
minimas para a sobrevivéncia de um cidaddo. O desemprego tem indices

alarmantes em nosso Pais, principalmente por conta da falta de qualificagao
profissional. Essa qualificagdo pretendida € mais facil de ser adquirida quando as
pessoas a serem ensinadas sédo alfabetizadas. E por mais esse motivo que o
trabalho e o estudo devem ser aliados, havendo ampla aceitagao da possibilidade de

remigdo de pena também pelo estudo.

Consoante licio da sabia Arminda Bergamini Miotto, temos a

seguinte nota sobre a relevancia do trabalho dentro da priséc:

"Se o condenado, antes da condenagho, j@ tinha o héabito do trabalho,
depois de condenado, recclhido a estabelecimento penal, o trabalho que
ele exercer manter-lhe-4 aquele habito, impedindo que degenere; se néo o
tinha, o exercicio reqgular do trabalho, conforme as suas aptiddes
contribuird para ir gradativamente disciplinando-lhe a conduta, instalando-
se na sua personalidade o habito da atividade disciplinada.”. "..se ©
condenado nfo trabalhar na prisdo, ou, pelo menos, ndo o fizer
regularmente, ao recuperar a liberdade nio sera capaz de fazer o esforgo,
que as vezes & verdadeira luta, para obter um trabalho e manter-se nele;
ainda que o servigo social Ihe consiga trabalho, ele talvez néo saiba ou ndo
queira fazer o esforgo para manter-se na atividade. N&o sera de admirar-se
que, nessas condigdes, ele venha a reincidir no delito.”

E sobremodo importante acrescentar o pensamento de Rui

Medeiros gue nos apresenta observagoes inerentes ao trabalho no carcere:
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A laborterapia é a pedra de toque de toda a modema Penalogia. O trabalho
acaba com a promiscuidade carceraria, com os maleficios da contaminagio
dos primdrios pelos veteranos delinglientes, e d& ac condenado a sensagéo
de que a vida ndo parou e ele continua a ser um ser (til e produtivo, além
de evitar a solidSo, que gera neuroses, estas, por sua vez, fator de
perturbagdo nos estabelecimentos penais e fermentos de novos atos
delituosos.

Apesar da omissao da LEP sobre o assunto questionado, a
sistematica adotada por nossa legislagdo permite a existéncia de duas
interpretagdes. Contudo, sera mais proveitoso adotarmos o entendimento que
mais beneficie o condenado.

Sem davidas o trabalho é fonte de responsabilidade e base do
processo de regeneragdo do condenado, por conseguinte deve ser estimulado
e aliado a educacéo, por ser medida lidima de direito e de justi¢a!
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4 EDUCAGAO PRISIONAL

"0 fim da educacgdo é desenvolver em cada individuo toda perfei¢do de que
ele seja capaz”. (Emmanuel Kant).

A palavra educagéo € mais uma heranga do latim educare, que significa
extrair, retirar, desenvolver. E um processo vital para o qual concorrem forgas
naturais e espirituais, conjugadas pela a¢do consciente do educador.

A educagdo é algo fundamental nas relagbes humanas porque
proporciona o processo formalizado do ensino que influencia de forma direta o
carater, 0 bom julgamento e a sabedoria. Esse instituto tem por escopo a passagem
da cultura de geragdo para geragdo. Na realidade ndo é possivel sintetizar a
educacio somente em uma concepgao formalizada de ser. Viver € um aprendizado
cotidiano, que se perfaz em casa, na rua, na escola e até nas prisdes. Assim &
possivel afirmar com veracidade que nao existe um modelo Unico de educacao.

A educacdo deve existir livremente entre os homens, pode ser um meio
de criagdo de senso geral como o saber, as idéias, as crencas e tudo aquilo que &
comum a todos, como ¢ bem, o trabalho e a vida.

O emprego da pedagogia tem uma finalidade concreta dentro da cruel
realidade das instituicdes prisionais brasileiras e fora delas também, pois a
ressocializagéo diminui consideravelmente a tdo temida violéncia. E preciso crer que
0s que erram merecem uma nova chance de participar da construgdo de uma
sociedade igualitaria.
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4.1 Politicas Publicas

Apés a aceitagdo da maioria dos Tribunais da remicdo de pena pelo
estudo para a ressocializagdo do condenado, sera necessaria a criagcdo de politicas
publicas para fazer funcionar tal instituto na pratica e com isso atingir metas.

Diante dessa realidade, o Ministério da Educagdo tomou algumas
providéncias cabiveis, promovendo féruns e seminarios com o propésito de discutir a
questio da educagéo prisional. A cidade de Fortaleza, capital do Ceara, no ano de
2006, foi escolhida para sediar o Gltimo, e mais recente, seminario regional, com o
designio de avaliar a implantagdo de diretrizes nacionais de politica de educagéo de
jovens e adultos — EJA — nos presidios.

Este tipo de evento é promovido pelo Ministério da Educagao em parceria
com o Ministério da Justica, Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao,
Secretarias Estaduais de Educagédo e Administracdo Penitenciaria. Durante esses
encontros ocorre também o treinamento de professores que lidarao diretamente com
0s encarcerados.

Iniciativas como estas sfo de demasiada importancia, pois, em razéo
delas, o Ministério da Justiga conseguiu estimar que grande parte da populagio
carceraria nao chegou a conciuir o ensino fundamental e somente a minoria pratica
alguma atividade educacional.

Os semindrios regionais ja envolveram as regidGes nordeste, centro —
oeste e sul e contam sempre com a participagao de diretores de presidios, agentes
penitencidrios, chefes de disciplina, além de representantes dos féruns de EJA
estaduais e do Departamento Penitenciario Nacional.
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O departamento de EJA tem como finalidade principal tragar diretrizes
politicas e pedagobgicas que busquem garantir aos jovens e adultos, que n&o tiveram
acesso a escola ou dela foram excluidas, o direito & educagao.

Esta perspectiva compreende a alfabetizagcéo como o inicio do processo
de escolarizacio e parte integral da politica de educagdo de jovens e adultos. O
departamento tem também por objetivo incentivar a continuidade dos estudos, de
modo a fortalecer a educag&o continua como instrumento de promogédo social,
individual e coletivo.

Os seminarios sao realizados nos Estados que fizeram convénio com o
MEC. O Ministério da Justica, no ano de 2005, decidiu adotar as informagdes
coletadas durante esses encontros para servir de base para a formagéo de diretrizes
nacionais e introdugéo da politica dos EJA nos presidios.

Além do treinamento de profissionais de ensino, também é debatido a
introdu¢do de uma pratica pedagdgica reflexiva e comprometida com a inclusao

social e 0 bem publico.

O MEC busca gerir e acompanhar a execugdc dos programas
educacionais, bem como estabelecer as articulagbes necessarias com as entidades
parceiras, governos estaduais, prefeituras, instituigbes de ensino superior e
organismos nac governamentais.

Articular 4 educacgéo de jovens e adultos fortalece politicas e estimulam a
continuidade dos estudos e a insergdo dos alfabetizados nos sistemas de ensino

reguiar.
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A LEP trouxe em seu bojo, nos art. 62 a 69, as atribuicbes e
competéncias do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, abaixo
transcritas:

Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com sede
na Capital da Republica, é subordinado ao Ministério da Justi¢a.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera
integrado por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério
da Justica, dentre professores e profissionais da area do Direite Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correiatas, bem como por
representanies da comunidade e dos Ministérios da area social.

Paragrafo inico. O mandato dos membros do Conselho terd duragdo de 2
{dois) anos, renovado 1/3 (um tergo) em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no
exercicio de suas atividades, em dmbito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengdo do delito,
administrag&o da Justica Criminal e execugfo das penas e das medidas de
seguranga;

Il - contribuir na elaboragio de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

Il - promover a avaliagio periédica do sistema criminal para a sua
adequacao As necessidades do Pais;

1V - estimular e promover a pesquisa criminolégica;

V - elaborar programa nacional penitencidrio de formagdo e
aperfeicoamento do servidor;
VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construgio de

estabelecimentos penais e casas de albergados;

VIl - estabelecer os critérios para a elaboracgéo da estatistica criminal,

Vili - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisicdes,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execugéio penal nos
Estados, Territérios e Distritc Federal, propondo as autoridades dela
incumbida as medidas necessdrias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execugdo ou & autoridade administrativa para
instaurac@o de sindicAncia ou procedimento administrativo, em caso de

violagio das normas referentes a execugéo penal;

X - representar A autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em
parte, de estabelecimento penal.

Do Conselho Penitenciario

Art. 69. O Conselho Penitenciario & 6rgao consultivo e fiscalizador da
execucdo da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governador
do Estado, do Distrito Federal e dos Temitérios, dentre professores e
profissionais da area do Direite Penal, Processual Penal, Penitenciario e
ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade. A
legislagdo federal e estadual regulara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duragsio de
4 (gquatro) anos.

Art. 70. Incumbe ao Conseiho Penitenciario:

| - emitir parecer sobre indulto e comutagdo de pena, excetuada a hipttese
de pedido de indulto com base no estado de saude do preso;

Il - inspecionar os estabelecimentos e sefvigos penais;

0l - apresentar, no 1° (primeirp) trimestre de cada ano, ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhes
efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os paironatos, bem como a assisténcia aos egressos.



4.2 Os Direitos Humanos e a Educacgao

A Constituicao Federal determina em seu art. 205 o seguinte:

Art. 205 - A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacio para o trabalho.

Considerar como valida a remigdc da pena pelo estudo € possibilitar
verdadeiramente a reabilitagéio e a reinser¢do social de um detento. Usar a analogia
para beneficiar o réu & colocar em pratica o principio constitucional da dignidade
humana, além de permitir que o Estado cumpra sua fun¢do social e ponha em
pratica os mandamentos constitucionais de veiculagdo de agdes no sentido de
qualificar e preparar a pessoa para o seu desenvolvimento e melhor exercicio da
cidadania.

O MEC tem como metas prioritarias a promogao dos direitos humanos e a
formagao da cidadania, para tanto, conta com a participagédo da sociedade civil
organizada e com a execugéo de politicas publicas nesse campo.

No ano de 2006 foi criado o Comité de Direitos Humanos, cuja tarefa tem
sido mapear proferir e fomentar as a¢bes que promovam 0s valores dos direitos
humanos em todos os niveis de educag¢do, bem como colher informagfes sobre as

acdes e tudo o que ocorre na sociedade envolvendo o tema.

Dentre as acgdes do destacado Ministério voltadas especificamente a
educagso em direitos humanos, se destaca o programa “Etica e Cidadania”.
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O Programa Etica e Cidadania, sob responsabilidade da Secretaria de
Educagao Basica, visa promover a criagao, nas Escolas, de Foruns gue congreguem
alunos, educadores e membros das comunidades para discutir temas como ética,
cidadania, convivéncia democratica, direitos humanos e inclusao social.

O MEC promove ainda agdes educativas em direitos humanos que
englobam a formagéo de profissionais e alunos sobre o tema, por meio de sua
insercéo nos curriculos de todos os niveis e modalidades educacionais. Em parceria
com o0 Movimento Nacional de Direitos Humanos, o Ministério pretende langar um
banco de dados de experiéncias de promogdes de direitos humanos nas
universidades, contendo informacgtes sobre as parcerias ja existentes, cursos de
extensao, de especializagio, projetos e linhas de pesquisa em direitos humanos.

A diversidade e a inclusdo educacional de jovens e adultos s&o
preocupagdes constantes do Ministério da Educacéo, pois € necessario assegurar a
todos os brasileiros com 15 anos ou mais, que n3o tiveram acesso a escola ou dela
foram excluidos precocemente, o ingresso, a permanéncia e a conclusio do ensino
fundamental com qualidade.

O MEC esta implementando um conjuntc de a¢des para a ampliagéo da
oferta, recuperagio e melhoria das escolas publicas e valorizagéo do professor. S&o
alguns exemplos: apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino, além da
elaboragao e distribuigdo de material didatico. E valido ressaltar que a educagéo
prisional esta incluida nesses programas.
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4 3 Moral, direito, ética e cidadania.

Nas ligbes ensinadas dentro dos presidios sé@o inseridos conteudos
programaticos com nogdes de moral, direito, eética e cidadania. A pratica dessas
regras sdo valores inestimaveis que os internos adotarao para suas vidas.

E extremamente importante que os internos aprendam a distinguir a ética,
a moral, o direito e a cidadania. Estas quatro areas de conhecimento se diferenciam,

mas preservam entre si vinculos.

A moral e o direito sdo abalizados por regras que visam estabelecer uma
previsibilidade do comportamento humano.

A moral ¢ um sentimento individual que guia o comportamento do homem
pela sua prépria consciéncia e a razdo independente de fronteiras e imposicoes,
sendo apenas uma forma de garantir o seu bem estar.

O direito é constituido por regras impostas pelo Estado para conduzir o
ser humano a praticar condutas consideradas como corretas. Sua finalidade
precipua € estabelecer o regramento de uma sociedade delimitada pelas fronteiras
do Estado. As leis tém uma base territorial, vigoram apenas para aquela area
geografica onde uma determinada populagdo ou seus delegados habitam.

A doutrina defende a idéia que o Direito € um subconjunto da Moral. Esta
perspectiva pode gerar a concluséo de que toda a lei € moralmente aceitavel.
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A ética & o estudo dos juizos de apreciacao referentes a conduta humana
suscetivel de qualificagio geral do que € bom ou mau, relativa a sociedade ou ao
todo absoluto. Uma de suas finalidades é buscar justificativas para as regras
propostas pela moral e pelo direito. A ética se difere por ndc estabelece regras. A
reflexdo sobre a agdo humana € que a caracteriza.

A cidadania representa o direito ao gozo dos direitos politicos e civis de
um Estado e o dever desta para com o cidadao.

4.4 A Assisténcia Educacional e a Remigéo de acordo com a Lei de Execucbes
Penais

A assisténcia educacional esta prevista nos arts. 17 a 21 da LEP. Assim,
podemos afirmar que o interno tem garantido legalmente o direito ao estudo, senéo
vejamos:

Art. 17 A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formac&o profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serad obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagéo ou de
aperfeigoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condigdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigbes locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de {ivros instrutivos, recreativos e didaticos.

A LEP também traz em seu bojo uma previsao especifica que garante
indubitavelmente ao intemo o direito de f{rabalhar e as condigGes para ©
desenvolvimento de tal atividade, garantindo assim remir sua pena. E de extrema
importancia salientar que esse tipo de trabalho nao é regulado pela Consolidacéo
das Leis Trabathista — CLT. A remuneragéo destinada ao detendo por conta do seu
labor ndo podera ser inferior a % (trés quartos) do salaric minimo e servira para
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custear gastos com indenizagdes ensejadas pelo crime, desde que judicialmente
nao reparadas por outros meios, assisténcia familiar, despesas pessoais e
ressarcimento do Estado com despesas ocasionadas pela sua permanéncia no
carcere.

E necessario esclarecer que os servigos prestados a comunidade com
carater de sancdo ndo serdo remunerados. Aos condenados comuns serao
determinados trabalhos de acordo com suas capacidades e aptiddes. Ja aos

condenados com mais de 60 (sessenta) anos serdo destinados trabalhos de acordo
com as suas possibilidades.

A jomada de trabalho ndc podera ser inferior a 06 (seis) e nem superior a
8 (oito) horas diarias, com descanso aos domingos e feriados.

O estabelecimento prisional devera respeitar o principio da dignidade
humana consagrado pela Magna Carta de 1988, concorde vejamos:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigio de
dignidade humana, ter4 finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se 3 organizagio ¢ acs métodos de trabalho as precaucbes
relativas & seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso n&o esta sujeito ao regime da Consolidagao das
Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, nio
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneraggo pelo trabalho devera atender:

a) & indenizagio dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) & assisténcia a famitia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengéo
do condenado, em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo
prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante
para constituigho do peculio, em Cademeta de Poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacio de servigo a comunidade
nio serdo remuneradas.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Gnico. Para o preso provisério, o trabatho n&o é obrigatério e s6
podera ser executado no interior do estabelecimento.
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Art. 32. Na atribuigdo do tfrabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitagZio, a condigdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maicres de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagao
adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jormada nomal de trabalho n&o sera inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Gnico. Poderd ser atribuido horério especial de trabalho aos
presos designados para os servigos de conservacdo € manutengdo do
estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderd ser gerenciado por fundacio, ou empresa
publica, com autonomia administrativa, e terd por objetivo a formagsdo
profissional do condenado.

§ 1% Nessa hipttese, incumbira a entidade gerenciadora promover e
supervisionar a produgho, com critérios e métodos empresariais,
encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar despesas,
inclusive pagamento de remuneragio adequada.

§ 22 Os governos federal, estadual e municipal podero celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantagéo de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios. :
Art. 35. Os 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de
concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que
nio for possivel ou recomenddvel realizar-se a venda a particulares.
Paragrafo dnico. Todas as importdncias arrecadadas com as vendas
reverterdo em favor da fundagio ou empresa publica a que alude o artigo
anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por érgéos da
Administragao Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite méaximo do nimero de presos serd de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, & entidade ou & empresa
empreiteira a remuneragéo desse trabalho.

§ 3° A prestacgao de trabalho 3 entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

Art. 37. A prestagio de trabalho externo, a ser autorizada pela diregéo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagio de trabalho externo ao preso
que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou
tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

A decisdo sobre a concesséo da remicdo é de competéncia do Juiz da
Vara de Execugdes Penais, conforme determinam os arts. 65 e 66 da LEP:

Art. 65. A execugdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de
organizagao judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

Art. 66. Compete ao Juiz da execugio:

(...) omissos

Il - decidir sobre:

(...) omissos

c) detragéo e remigao da pena,
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A remicdo da pena sé pode ser pleiteada por condenados que se

encontrem cumprindo pena nos regimes fechado ou semi-aberto, como determina os

artigos da LEP descritos a seguir:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-
aberto podera remir, peio trabalho, parte do tempo de execuc8o da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1
(um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalhe, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remigéo.

§ 3° A remigAo serd declarada pelo Juiz da execucdo, ouvido o Ministério
Ptblico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perderé o direito ao
tempo remido, comegande o novo periodo a partir da data da infrag8o
disciplinar.

Art. 128. O tempo remido serd computado para a concessdo de liviamento
condicional e indulto.

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao Juizo da
execugdo copia do registto de todos os condenados que estejam
trabalhando e dos dias de trabalho de cada um deles.

Paragrafo tnico. Ao condenado dar-se-a relago de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cédigo Penal declarar ou atestar
faisamente prestagfio de servige para fim de instruir pedido de remigao.

4.5 Pesquisa realizada junto ao Instituto Penal Professor Olavo Oliveira il — IPPOO 1l

localizado em ltaitinga - Ceara

A pesquisa de campo constitui um meio fundamentai para verificar qual a

abordagem que se esta conferindo ao tema e verificar sua utilidade pratica. Para a

constatagéo da real da situagdo educacional dentro do estabelecimento prisional

Instituto Pena! Professor Olavo Oliveira Il — IPPOO Il — foram realizadas algumas
entrevistas com os internos e com o corpo técnico responsavel pelas atividades

escolares dos detentos.

4 5.1 Entrevistas

As perguntas feitas aos entrevistados foram elaboradas com a orientacao

da Dra. Rafaella Clancy Leal, inscrita no Conselho Regional de Psicologia do Estado
do Ceara — CRP sob o n® 11.2508.
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Perguntas direcionadas ao corpo técnico de professores:

1) Qual a importancia social do estudo dentro dos presidios?

2) O desenvolvimento de atividades intelectuais possibilita a mudanga do carater do
interno?

3) Existe alguma diferenga entre ministrar aulas numa sala de aula comum e numa
sala dentro do instituto prisional?

4) Quai o seu sentimento ao sair de casa para vir ministrar aulas no {PPOOII?

5) Qual o conceito que vocé daria ao termo “remicao pelo estudo™?

Respostas de IGOR AMORIM PONTES - Coordenador da Escola do
IPPOOII, servidor da Secretaria de Justica do estado do Ceara, matriculado sob o n®
157.507 - 1-5.

1) “A meu ver, além de propiciar ao interno a oportunidade de elevar o nivel

educacional, existe ainda o aumento da auto-estima. Ele necessita se sentir Ofil,
aproveitado. E na escola ele se esforga para isso’.

2) “Isso eu ndo posso afirmar. Mas penso que esse desenvolvimento de atividades
intelectuais possibilita uma visdo mais critica a respeito das coisas que estdo ac seu
redor, sobretudo dele préprio e de suas atividades”.
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3) “E légico que em uma unidade prisional todos os procedimentos a serem
executados andam lado a lado com a seguranga, inclusive na escola. Isso ja as
tomam diferentes. Mas no tocante aos contelidos programaticos nao existe
diferenga alguma”.

4) “Costumo dizer que nao tenho um emprego, mas uma missao. Sinto que meu
papel é de suma importancia no processo de ressocializagdo de meus alunos. E

estou certo de que a grande maioria entende o sentido desse processo”.

5) “Entendo que o estudo € uma espécie de trabalho onde o aluno por algumas
horas deve realizar diversas tarefas por meio de seu intelecto. E, de acordo com a
LEP, o interno recebe o beneficio da remicdo através do trabalho, acredito que
também deva receber por meio do estudo”. Agdo que o termo significa: “estude,
reflita, mude para melhor e volte para a sociedade ciente do seu dever para com o
préximo’.

Respostas de MAGNO DE MENEZES ROCHA, Professor da Escola do
IPPOOII, servidor da Secretaria de Justica do Estado do Ceara, matriculado sob o n®
165.069 —1-5.

1) “Na medida em que sdo trabalhados valores sociais, éticos e religiosos e até
mesmo a auto-estima do interno, o estudo dentro dos presidios € de grande
importancia, pois ameniza o carater excludente da sociedade”.

2) “Sim, pois tais atividades possibilitam aos mesmos o conhecimente de que
embora tenham cometido erro, poderdo voltar a sociedade pelo menos com alguma
condigdo de serem aceitos pela mesma’.
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3) “Existe uma grande diferenca, pois na escola regular a maior parte dos alunos é
composta de jovens, muitos dos quais nac tem o menor respeito pelo professor,
enquanto que em uma unidade prisional por serem vivenciados eles tém a
consciéncia do respeito a pessoa que serve de ponte entre eles e a sociedade”.

4) “Todo dia saio de casa com o objetivo de cumprir uma missdo que & a de
ressocializar os internos. Sei que por vezes € uma miss&o ardua, devido aos varios
obstaculos impostos pelo sistema, porém, vocé sai com a consciéncia de ter feito
algo para melhorar a situagao vigente”.

5) “Remicdo pelo estudo seria o reconhecimento de que o interno esta se
esforgando para ter uma nova oportunidade na sociedade e que por este esforgo
merecia passar menos tempo afastado do convivio social”.

Respostas de DANIEL BEZERRA FURTADOQ, Professor da Escola do
IPPOOII, Servidor da Secretaria de Justi¢a do estado do Ceara, matriculado sob o n°®
159.063 —1-5.

1) “O principal objetivo da escola dentro do sistema penitenciario & a ressocializagao
dos internos, & dar-lhe condigcbes de retornar & saciedade na condi¢do de cidadaos,
aptos a exercerem seus direitos e deveres, sem causar-lhes mais problemas ou
preocupagdes. Aliado a isso, a possibilidade de estudar e concluir os seus estudos”.

2) “Com certeza. A partir do momento em que ha um processo de aprendizagem, ele
compreende que existem alternativas de se levar a vida, que, sejam distantes da
criminalidade e lhes proporcionem uma vida digna”.

3) “Apesar das medidas de seguranga (que devem existir) que sdo usadas, a
atividade pedagodgica € a mesma. Porém, o interno da muito mais importancia a
escola do que o aluno gque esta longe do crime, pois aquele compreende a falta que

a escola fez em sua vida”.
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4) “Vou cumprir a minha obrigagdo de educador da melhor maneira possivel. Sinto
também que como educador fago muita diferenga na vida dos meus educandos”.

5) “Na pratica € um fracasso para o ensino. O intemo que vem para escola so pela
remicdo ndo vai conseguir tirar proveito da coisa mais importante nisso tudo:
apropriagdo do conhecimento’.

Perguntas direcionadas aos internos:

1) O que vocé considera bom e o que vocé considera ruim no estudo dentro da
prisdo?

2) Qual a importancia do estudo dentro da prisao?
3) O que vocé entende por remigéo pelo estudo?

4) Que mudangas vocé acredita que o estudo vai trazer para a sua vida quando
retornar ao convivio social?

Respostas dadas por Antdnio de Jesus do Nascimento, pintor, atualmente
recolhido no IPPOO II, respondendo ao processo criminal corrente na Comarca de
Fortaleza — Ce, na 01® Vara de Trafico e uso de Entorpecentes, sob o n°
2006.01.06597-2, por infragdo ao art. 14 da Lei 10.826/03.

1) “A escola é boa, mas falta aula de computagdo, mesmo estando aqui eu sei 0
quanto & importante saber mexer com computa¢do, &€ muito importante para
conseguir um emprego € vencer o preconceito”.
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2) “Além de aprender muito, o0 comportamento muda, ocupa o tempo para nao
pensar em besteiras”. “Eu acho que a escola me ensina muita coisa, aprender € a
base da scbrevivéncia”.

3) “Eu acho que a remi¢do é o adiantamento da pena, & muito importante pra quem
quer sair da vida do crime’.

4) “Quando eu sair daqui, quero dar aulas para ensinar aos outros tudo o que

aprendi”.

Respostas dadas por Edvaldo Martins Gomes, 28 anos, auxiliar de
servigos gerais, atualmente recolhido no IPPOOII, respondendo as condenagdes dos
processos criminais comentes na Comarca de Fortaleza — Ce, sob os numeros:
1999.01.08138-6, comrente na 03 Vara Criminal, por infracdo ao art. 157, do CP;
1998.01.02801-7 e 2002.01.14400-0, ambos correntes perante 05* Vara Criminal
por infracdo ao art. 157, do CP; 1999.01.01271-6, corrente perante a 10* Vara
Criminal, por infragéo ao art. 157, do CP e 1998.01.04964-2, corrente perante a 12°
vara Criminal, por infragdo ao art. 157, do CP.

1) “Gosto muito das aulas, mas acho ruim ser vistoriado pelos agentes porque eles
$30 grosseiros”.

2) “Porque ocupa ¢ tempo, eu relembro e aprendo coisas novas, e também tem a
remicao”. “E também € uma forma de ser ouvido, entrar em contato com os outros
setores como o juridico e a enfermaria’.

3) “Um beneficio essencial pra quem esta preso”.
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4) “Voltou o interesse de estudar, e isso vai me ajudar a encontrar um bom emprego,
e me reintegrar a sociedade”.

Os internos mencionados posteriormente nao fazem parte da turma que
frequenta as aulas oferecidas pelo IPPOO |, mas quiseram expressar suas opiniées

a respeito da vida no carcere. Destarte, apesar deste ndo ser o publico alvo da
presente pesquisa, ndo seria correto desprezar as palavras de quem manifesta-las,
pois vivemos num Estado Democrético de Direito onde todos podem dispor da
liberdade de expressao.

Edigley Lima Mesquita, atuaimente recolhido no IPPOO I

*Cadeia n&o resolve porque falta preparo dos profissionais que trabalham
com a gente”. {..] “A falta de emprego & por causa da discriminagéo,
principalmente pra mim que sou homicida e latrocida, vou ter que voltar para
a vida do crime”. [...] “Eu passei trés anos na Febem depois de ter matado
um PM e uma Promotora, e todo mundo sé olha pra mim com medo. Vi
minha muther gravida e tive que tomar providéncias comecei a fazer
pistolagem e homicidio”.

Antbnio Fernandes Martins Barbosa, atualmente recolhido no IPPQQ II:

“Sé construir presidios ndo resolve o que resolve é educagdo e emprego,
porque no presidio ndo tem emprego para todos, o ideal & que quando a
gente saisse 14 fora j& tivesse um emprego garantido, porque vocé nfo
consegue nada, vé seu filho chorando com fome e vai fazer novamente™ [...]
*0 governo s6 vé o lado da seguranga, e a cadeia o que estd resolvendo”.
[..] “Se todos trabalhassem para gartha pelo menos meio salario, esse
dinheiro ja ajudaria a familia e o sentimento de inutilidade iria mudar”.

Cristiano Lopes Gama, atualmente recolhido no IPPQO Il

*Q sistema $6 recupera se o preso quiser e tiver muito a ajuda da familia™.

A direcado dos estabelecimentos penais é regulamentada pelo art. 75 da
LEP.

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou
Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;
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Il - possuir experiéncia administrativa na area;

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da
funcao.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas
proximidades, € dedicara tempo integral & sua fungdo.

4.6 Importancia da Ressoacializagdo

O sistema penitenciario brasileiro adota a progressividade da execugéo
da pena, consagrada pelo Cédigo Penal Patrio, e suas importantes transformagses,
observadas de acordo com critérios objetivos e subjetivos, fazendo com que o
condenado a pena privativa de liberdade inicie a execugdo de sua sentenga em
determinado regramento carcerario, progredindo do modo mais severo ao mais
brando, pelos regimes fechado, semi-aberto e aberto.

Para progredir de regime se faz necessario o cumprimento de dois
requisitos. O primeiro € objetivo, o condenado devera pelo menos ter permanecido
em regime fechado 1/6 {(um sexto) do total de suas condenagbes somadas. O
segundo requisito € subjetivo, dependerd do bom comportamento do interno e
devera ser ostentado por meio de uma certiddo carceraria emitida pelo instituto
Prisional onde o requerente se encontra recolhido. Cumulado com o pedido de
progressao de regime podera ser requerida a remigdo da pena pelo trabalho e em
algumas Instituicées pelo estudo. O desconto dos dias remidos podera servir como
complemento do tempo determinado para o cumprimento da pena em regime
fechado até o prazo de requer algum beneficio.

A expectativa criada pelos internos diante da possibilidade de obterem a
liberdade mais rapidamente incentiva o estudo e o trabalho dentro dos presidios, o
que representa a base da ressocializagéo, além de proporcionar o disciplinamento e
a facilitagdo do controle administrativo da institui¢do carceraria.



78

O sistema prisional nd¢ pode ser entendido como um local destinado a
castigos, pois a ressocializacdo tem como finalidade precipua & humanizagdo da
estadia do apenado da unidade carceraria, ou seja, ele deve aprender a respeitar a
legisiagao e garantir um efetivo retorno sem riscos a sociedade.

A execugdo da pena nédo deve ter outra finalidade sendo a de orientar o

apenado de modo Util. Essa visdo tem um carater humanista e defende a idéia de
que é preciso acreditar que a ressocializagado € possivel. Para promover seus ideais
é necessario evidenciar a figura do encarcerado e colocar em segundo plano a
situagdo da vitima. Recuperar o infrator € muito mais importante que proporcionar a
vitima um sentimento de vingancga, é preciso fazer justica!

O Sistema Penal Brasileiro precisa buscar as causas da criminalidade e
combaté-las, nd0 podendo se render as pressdes sociais que almejam cada vez
mais robustecer as penas para aqueles que infringem as leis. A prevengado & medida
mais efetiva que a repressao.

O enrijecimento das sangfes s6 resultard no aumento do numerc de
internos nas instituicbes penais, 0 gque onerard os cofres publicos, provocara
problemas como motins e rebelides e determinardo o insucesso das politicas
publicas destinadas a esse pulblico. Se os projetos desenvolvidos com o0s
encarcerados nao obtiverem o éxito esperado, os mesmo retornardo a sociedade
sem a consciéncia de seu novo papel de cidadao.

E oportuno salientar a concepgéo do doutrinador ROSA (1998:383) sobre

o tema:

Q modelo ressocializador assume a natureza social do problema criminal,
constituldo nos principios de co-responsabilidade e de solidariedade social,
entre o infrator e as normas do Estado (social) contemporénec. Num Estado
Social o castigo deve ser Util para a pessoa que cometeu o crime, o mais
humano em termos de tratamento, ndo podendo tapar 0s olhos para os
efeitos nocives da pena, caminhando contra o efeito dissuasério preventivo
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(repressivo), que prefere ignorar os reais efeitos da pena. O modelo
ressocializador propugna, portanto, pela neutralizagdio, na medida do
possivel, dos efeitos nocivos inerentes ao castigo, por meio de uma methora
substancial ao seu regime de cumprimento e de execucio e, sobretudo,
sugere uma intervencio positiva no condenado que, longe de estigmatiza-lo
com uma marca indelével, o habilte para integrar-se e participar da
sociedade, de forma digna e ativa, sem traumas, limitagdes ou
condicionamentos especiais.

Os incentivos a reintegracdo dos encarcerados na sociedade sao de
inestimavel valor, pois, se forem cultivados sentimentos de repulsa social para com
0s ex-presidiarios, tornar-se-a impossivel a reabilitagdo dessas pessoas durante o
cumprimento de sua pena privativa de liberdade, visto que ndo havera motivagées
para a conscientizagdo de um novo papel enquanto cidadao.

O modo mais rapido, porém ndc © mais correto, de proteger a
comunidade do praticante de ilicitos penais é retirad-lo com urgéncia do convivio
social. Por outro lado, sua prisdo demonstra a todos o entendimento de que o
Estado pune com eficacia quem pratica delitos.

Quando o delinqliente ja tem cometido um crime ensejador de pena
privativa de liberdade, tende a demonstrar sua periculosidade. Por isso, € necessario
promover um processo de reeducagao do interno buscando combater as causas que
o influenciaram no cometimento do delito.

E inquietante a condigdo de pessoas que, submetidas a penas privativas
de liberdade, permanecem presas por longos periodos em estabelecimentos
prisionais, com poucas perspectivas de retorno a sociedade, eis que ndo lhes é dado
um tratamento penal adequado, como uma busca curativa em forma de
atendimento.

Diante do exposto, temos que incentivos como as remig¢des de pena pelo

trabalho e pelo estudo sao de fundamental importéancia na formagdo do novo carater
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do preso e, portanto devem ser estendidos a todos, indistintamente. Deve haver
também a implementagdo de uma nova cultura de aprendizagem de valores como
familia, sociedade, religido, trabalho, entre outros. Finalmente, opinamos que é
preciso haver veiculagao de campanhas educacionais para que as pessoas passem
a acreditar e dar crédito aos homens ressocializados, e assim seja vencido o
preconceito.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei 7.210/84 constitui um avango na seara da execugao penal, trazendo
inovagdes indispensaveis para o progresso do sistema carcerario patrio. O mais
respeitavel dispositivo da LEP € o seu artigo 01°, porque determina como objetivo
precipuo da execugdo penal, a promogéo de condigbes para a harménica integracgéo
social do condenado. O legislador adotou a prevengédo como fim da pena privativa
de liberdade.

No amimo dessas inovagdes, foi incorporado o instituto da remicdo da
pena, originario do direito penal espanhol, a nossa legislacao. Este instrumento trata
de um meio com a finalidade de estimular o apenado a participar das atividades
desenvolvidas dentro das instituigdes prisionais.

O artigo 126 § 1°, da LEP determina que o condenado que cumpre pena
em regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo da
execucio penal, na proporgac de um dia de pena para cada trés de trabalhados.

O condenado que for punido por faita grave terad revogado os direitos ja
remidos, sendo esta norma, entretanto, muito discutida peia doutrina.

A remigio da pena constitui-se num indispensavel instrumento facilitador
do processo de ressocializagdo do apenado e ¢ trabalho caracteriza-se como uma
atividade fundamental na consecucdo desse objetivo. Entretanto, as ofertas de
postos de trabalho em todo o Pais sdo infimas e ndo atendem a demanda
populacional carceraria.
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A remicdo pelo estudo faz-se muito necessaria, pois a maioria
esmagadora da populagio carceraria € composta de analfabetos.

A edhcagéo objetiva influenciar a aprendizagem do apenado ou
reeducando, transformando a personalidade dos individuos para o retono a
sociedade. Destarte, 0 estudo coaduna-se perfeitamente com os objetivos propostos
pela remicao.

Ademais, o direito a educacgdo foi protegido e assegurado a todos pela
Constituicdo Federal de 1988, inclusive aos condenados. De igual forma, a Lei
7.210/84 assegurou o tratamento educacional aos presos. A Organizacdo das
Nacdes Unidas adotou postulados de direitos humanos e também prescreveu
normas sobre o assunto.

Atuaimente, como tal situagdo nio encontra previsdo na Lei de execugao
penal, a remicao da pena pelo estudo vem sendo aplicada por juizes através de
portarias expedidas pelas Varas de Execugédo Penal ou pela aplicagédo da analogia
ao art. 126 da LEP.

Quanto as portarias, os Tribunais vém decidindo de forma reiterada pela
inconstitucionalidade destas, tendo em vista que a competéncia para legislar sobre a
matéria & do Poder Legislativo Federal, conforme disposi¢aéo do art. 22, inciso |, da
Carta Magna de 1988.

Em relagdo a analogia varias decisdes de primeira instancia e diversos
ac6rddos vém tratando tal aplicagéo legitima e perfeitamente aceitavel.
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O congresso nacional, diante da situagdo concretizada, vem se
movimentando no sentido de incorporar a LEP a remigdo pelo estudo. Varios
projetos de lei foram encaminhados a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
A alteracao de Lei 7.210/84, para incluir a remigdo da pena pelo estudo, acabaria
com as desigualdades advinda das portarias, pois estas, por terem ambito de
incidéncia apenas no Estado da federagdo em que foram expedidas, disciplinam
diferentemente a contagem do tempo para remigao.

Por fim, através da pesquisa de campo foi possivel a conclusado de que a
remicdo da pena pela educagdo € um instrumento Util e legitimo para preparar o
individuo que retornara ao convivio social.

Diante do exposto, concluimos que o trabalho e o estudo sdo meios
eficazes no tratamento dos presos e harmonizam-se com o objetivo de proporcionar-

Ihes condighes para a reintegracdo a sociedade.

Consideramos a educagao como principal forma de combate a violéncia e
a criminalidade e acreditamos que a realizagdo de um trabalho voltado para a
instrugdo dos condenados é o meio mais eficaz para a ressocializac&o dos mesmos.
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